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Sevgili Okuyucumuz,

iklim degisikligi ve saglikiliskisi ele alan Tuirkiye'deki ilk ve tek kongre olma ézelligine sahip“Saglik ve iklim
Degisikligi Kongresi” kapsaminda ele alinan tim konular bu kitapta arsivlenmistir. Kongrede sunumlar ve
yazilar seklinde paylasilan Griinlerin hepsi birer kanittir. Bu kanitlar iklim degisikliginin saglk etkilerini
daha iyi anlamaya yardimci olacaktir.

Tum sektorler saghkli ve glivende olursa, saghk sektorl de rahat bir nefes alacaktir. Saghk sektori de,
iklim degisikligi karsisinda kendini gelistirmelidir. Kongre, saglik sektoriiniin diger sektérlerle kendisini
kiyaslamasini, isbirligi kurmasini ve deneyim paylasmasini saglamak icin énemli bir platform olmustur.
Akademisyenler icin kongre, yaptiklari veya planlamakta olduklar ¢calismalarin saglik ve iklim iligkisinin
hangi asamasina etki edecegini gostermistir. Su an tiim yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadelede
politika Gretmektedirler. Yerel yénetimler kongreye en giincel calismalari ile katilmislardir. Ogrenciler,
sivil toplum kuruluslari, sektor, akademisyen ve yerel yonetimlerden beklentilerini karsilikh tartisma
sansini yakalamigslardir. Beklemek yetmez, “haydi birlikte yapalim” diyerek, yeni projelerin tohumlarini da
atmislardir. Ulusal ve uluslararasi saglik ve iklim calismalari ylriten kurum, kurulus ve profesyoneller tim
taraflarin bir arada oldugu bu kongrede, gelecegin planlanmasi ve sirdrilebilirlik acisindan yeni bakis
acilari ele alinmuistir.

Direncli toplumlar ayakta kalacaktir. Saglkli iklim receteleri, kitap icinde yer alan her bir yazinin icinden
secilebilir. Kanitlari yetersiz bulanlar da olabilir. Bu da, kongre icin bir basari 6l¢tistidiir. Demek ki, kongre
iklim ve saglik iliskisini ¢6ziimlemede daha ¢ok yapilacaklar oldugunu da ortaya koymustur.

Kongre sonug bildirgesinde de vurgulandigi gibi; Il. Uluslararasi Saglik Ve iklim Degisikligi Kongresi
saglikli bir gelecek saglamaya atilan tarihi bir imzadir.

Herkes icin saglikli iklim dilegiyle,

Prof. Dr. E. Didem EVCi KIRAZ
Kongre Ekibi Baskani
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Dear Reader,

All topics discussed within the scope of the “Health and Climate Change Congress’, which is the first
and only congress in Turkiye to address the relationship between climate change and health, have been
archived in this book. All the products shared at the congress, in the form of presentations and papers, are
evidence. This evidence will help to better understand the health impacts of climate change.

If all sectors are healthy and safe, the health sector will breathe a sigh of relief. The health sector must
also improve itself against climate change. Congress has been an important platform for the health
sector to compare itself with other sectors, establish cooperation, and share experiences. The Congress
demonstrated for academics how the work they are doing or planning will impact the health and climate
relationship. Currently, all local governments are developing policies to combat climate change. Local
governments participated in the congress with their most recent studies. Students had the chance to
discuss their expectations from non-governmental organizations, the sector, academicians, and local
governments. It is not enough to expect, they have also planted the seeds of new projects by saying
“let’s do it together”. In this congress, where national and international institutions, organizations, and
professionals carrying out health and climate studies were together, new perspectives in terms of future
planning and sustainability were discussed.

Resilient societies will survive. Prescriptions for a healthy climate can be found in each of the articles in the
book. There may be also those who find the evidence insufficient. This is a measure of success for congress.
Therefore, congress also revealed that there is more to be done in analyzing the relationship between
climate and health.

As emphasized in the final declaration of the Congress; Il. International Health and Climate Change
Congress is a historical signature to ensure a healthy future.

Wishing a healthy climate for everyone,

Prof. Dr. E. Didem EVCi KIRAZ
Head of Congress Team
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PANEL 5- iKLiM GONULLULERI / PANEL 5- CLIMATE VOLUNTEERS

Moderator: Mustafa AYTEN - Kayseri Abdullah Giil Universitesi / Kayseri Abdullah Giil University

Konusmacilar/Speakers:

Climatic Change and Effect: The New Refugee Settlement Project Suggestions

*  Emre ASLAN - Kayseri Abdullah Gl Universitesi, Electric and Electronic Engineering / Kayseri Abdullah Giil University,
Electric and Electronic Engineering

Autonomous Sustainable Transportation Implications
. Dilara PAMUK - Kayseri Abdullah Giil Universitesi, Architecture / Kayseri Abdullah Giil University Architecture

PANEL 6- iKLiM VE SAGLIK GUVENLIGi / PANEL 6- CLIMATE AND HEALTH SECURITY

Moderator: Elif COLAKOGLU - Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi / Gendarmerie and Coast Guard Academy
Konusmacilar/Speakers:

iklim Giivenligi / Climate Security
*  Elif COLAKOGLU - Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi / Gendarmerie and Coast Guard Academy

Halk Saghgi Acilleri / Public Health Emergencies
. K. Hakan ALTINTAS - Hacettepe Universitesi / Hacettepe University
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PANEL 7- iKLIM DEGISIKLiGi VE CEVRE HUKUKU / PANEL 7- CLIMATE CHANGE AND ENVIRONMENTAL LAW-1

Moderator: Siiheyla Suzan GOKALP, Haci Bayram Veli Universitesi, Hukuk Fakiiltesi / Ankara Haci Bayram Veli University,
Faculty of Law, Department of Environmental Law

Konusmacilar/Speakers:

iklim degisikligine Hukuki Uyum Siirecinde Tiirkiye / Turkey in the Process of Legal Adaptation to Climate Change

e Aynur AYDIN - istanbul Universitesi Cerrahpasa Orman Fakiiltesi, Cevre ve Orman Hukuku Anabilim Dali / istanbul

09:00-10:00 University Cerrahpasa Faculty of Forestry, Department of Environment and Forestry Law

iklim Krizi Baglaminda GED Uygulamalari; CED Yonetmeligi'ndeki Degisikliklerin Degerlendirilmesi / EIA Practices

in the Context of Climate Crisis; Evaluation of Amendments in the EIA Regulation

. Siiheyla Suzan GOKALP - Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Cevre Hukuku Anabilim Dali / Ankara
Haci Bayram Veli University, Faculty of Law, Department of Environmental Law

BiLDIiRi SUNUMLARI -1 / PAPER PRESENTATIONS -1

Moderator: Sule OLGUN - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / Izmir Kavram Vocational School
Konusmacilar/Speakers:

Hemsirelik Ogrencilerinin Kiiresel Isinma Hakkindaki Bilgi Diizeyleri / Knowledge Levels of Nursing Students on
Global Warming

09:00 - 10:00 . Kamer Giir, Nurcan Kolag, Kevser Burcu Calik, Cansu Nirgiz, Ridvan Dogan

iklim Krizi Karsisinda Hemsirelerin Konumu: Gezegen Hemsireligi / Nurses’ Stance Against Climate Crisis: Planetary
Health Nursing
*  Selen Tekin, Ayse Cicek Korkmaz

PANEL 8- SEKTOREL GELISMELER - iKLiM DEGIiSIiKLiGi VE SURDURULEBILIRLIK / PANEL 8- SECTORAL DEVELOPMENTS

- CLIMATE CHANGE AND SUSTAINABILITY

Moderator: Buket Aysegiil OZBAKIR - Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi / Yildiz Technical University, Faculty of
Architecture

Konusmacilar/Speakers:

10:15-11:15 | Siirdiiriilebilir Atik Yonetimi: Kadikdy Ornegi / Sustainable Waste Management: The Case of Kadikoy

. Melda KARADEMIR - Demir Enerji / Demir Energy

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi / Localization of Sustainable Development Goals
. Gonca MAHRABEL- Demir Enerji / Demir Energy

PANEL 9- iKLiM VE SAGLIK OKURYAZARLIGI / PANEL 9- CLIMATE AND HEALTH LITERACY

Moderator: Segil 0ZKAN - Gazi Universitesi / Gazi University

Konusmacilar/Speakers:

Bilim, iklim ve saglik okuryazarligi / Science, climate and health literacy

e Asiye UGRAS DIKMEN - Gazi Universitesi / Gazi University

10:15-11:15 | iklim ve saglik okuryazarligi nasil 6liiliir? iklim okuryazarligini gelistirmek icin neler yapalim? / How is climate and
health literacy measured? What should we do to improve climate literacy?

A Hiilya SiRIN - Saglik Bilimleri Universitesi / University of Health Sciences

Kiiresel iklim degisikligi okuryazarhigina kiiresel bir bakis / A global perspective on global climate change literacy
e Tufan NAYIR - DSO Tiirkiye Ofisi / WHO Turkey Office

10 23-30 KASIM 2022
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PANEL 10- iKLIM DEGISiKLiGI VE CEVRE HUKUKU-2 / PANEL 10- CLIMATE CHANGE AND ENVIRONMENTAL LAW-2

Moderator: Siiheyla Suzan GOKALP, Haci Bayram Veli Universitesi, Hukuk Fakiltesi / Ankara Haci Bayram Veli University,
Faculty of Law, Department of Environmental Law

Konusmacilar/Speakers:

iklim Adaleti ve insan Haklari / Climate Justice and Human Rights

. Bige AGIMUZ - Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi / Kog University, Faculty of Law

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Cercevesinde Tibbi Atik Yonetim Planlarinin Hukuki incelemesi /
e Burcu ERDING TAViIL - Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku / Eskisehir Osmangazi
University, Faculty of Law

10:15-11:15

Paris Anlagsmasi Uygunluk Mekanizmasi / Paris Agreement Compliance Mechanism

. Aysin TURPANCI- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgs, iklim Degisikligi Bagkanligy, iklim Miizakereleri ve
Uluslararasi Politikalar Dairesi Baskani / Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, Directorate of
Climate Change, Head of Climate Negotiations and International Policies Department

BIiLDiRi SUNUMLARI -2 / PAPER PRESENTATIONS - 2

Moderator: Fatmanur AVAR CALISKAN - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / Izmir Kavram Vocational School
Konusmacilar/Speakers:

ENHANCING OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LEGAL FRAMEWORK REGARDING INCREASED AMBIENT
TEMPERATURES, NANOTECHNOLOGIES AND DESIGN FOR SAFETY IN BUILDINGS - MACEDONIAN CASE

. Daniela Mladenovska, Inci Derebey

ENVIRONMENTAL FUZZY RISK ASSESSMENT FROM PHTHALATES IN MENSTRUAL PADS

3 Jansun Bukovetz, Fatih Yigit, Ana Lazarevska, Nikolina Jokic, Mihail Kochubovski

THE CIRCULAR ECONOMY AS A MEANS TO CREATE THE ECOLOGICAL SOCIETY

. Yilmaz Kaplan

A QUALITATIVE RESEARCH FOR EXPLORING THE BARRIERS TO HOUSE WASTE SEPARATION AND RECYCLING
BEHAVIOR OF TURKISH CONSUMERS
. Ebru Timer Kabadayi, inci Dursun, Cansu Gékmen Koksal

10:15-11:15

PANEL 11- IKLIM VE SAGLIK ILETISIMI / PANEL 11- CLIMATE AND HEALTH COMMUNICATION

Moderator: Nur BARAN AKSAKAL - Gazi Universitesi / Gazi University Faculty of Medicine, Department of Public Health,
Head of Environmental Health Department

Konusmacilar/Speakers:

iklim degisikligi risk iletisimi / Risk Communication on Climate Change

11:30 - 12:30 . F. Nur BARAN AKSAKAL - Gazi Universitesi Tip Fakdiltesi Halk Saghgi A.D. Cevre Sagligi Bilim Dali Baskani / Gazi
University Faculty of Medicine, Department of Public Health, Head of Environmental Health Department

iklim krizinin toplumsal iletisimi / Social communication on the climate crisis
. E. Nezih ORHON - Anadolu Universitesi iletisim Bilimleri Fakiiltesi, Radyo ve Televizyon Boliim Bagkani / Anadolu
University Faculty of Communication Sciences, Head of Radio and Television Department

PANEL 12- CYCLING TOURISM AND HEALTH (CLIMATE CHANGE)

Moderator: Adnan CANGIR- ENVERGEVKO YK Uyesi, Mugla Sitki Kogman Universitesi / ENVERCEVKO Board Member,Mugla
Sitki Kogman University

Konusmacilar/Speakers:

Introduction by ECF President Henk Swarttouw

*  Henk SWARTTOUW- The President of ECF / The President of ECF

EV13 Iron Curtain Trail route
. Michael CRAMER- EV13'lin Kurucusu, AB Parlamentosu eski Turizm ve Ulasim Komisyon Baskani Alman Milletvekili /
Founder of EV13, former Tourism and Transport Commission President of the EU Parliament German Deputy

11:30-13:00 | About EuroVelo history

*  Jens Erik LARSEN- EuroVelo'nun Kurucusu / Founder of EuroVelo

EuroVelo 2030 strategy

. Marta ORIHUEL- EVMT EuroVelo Management Team / EVMT EuroVelo Management Team

Cycling tourism: the Kos Experience and EuroVelo

. Spiros PAPAGEORGIOU - NECC/Cs for Greece / NECC/Cs for Greece

Cycling Tourism in Tiirkiye /

. Feridun EKMEKGi- NECC/Cs for Tiirkiye,ENVERCEVKO Ulusal EuroVelo Koordinatérii, Mugla Sitki Kogman Universitesi
/ NECC/Cs for Tiirkiye, ENVERCEVKO National EuroVelo Coordinator, Mugla Sitki Kogman University
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PANEL 13- iKLiM DEGISiKLiGi VE CEVRE HUKUKU- 3 /

Moderator: Siiheyla Suzan GOKALP - Ankara Haci Bayram Veli Un. Hukuk Fakiiltesi Cevre Hukuku / Ankara Haci Bayram
Veli University, Faculty of Law, Department of Environmental Law

Konusmacilar/Speakers:

Cevresel konularda bilgiye erisim, karar vermeye halkin katilimi ve yargiya bagvuru sézlesmesi (Aarhus S6zlesmesi)

| Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental

Matters (Aarhus Convention)

*  Burcu DEGIRMENCIOGLU - Samsun Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolimu Hukuk Anabilim Dali / Samsun University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of

11:30-13:00 Political Science and Public Administration, Department of Law

Yagam Hakki Baglaminda iklim Degisikligi ve Dogal Afetler / Climate Change and Natural Disasters in the Context of

the Right to Life

. Melike COLAKOGLU - Mugla Sitki Kocman Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Arastirma
Gorevlisi / Mugla Sitki Kogman University, Faculty of Law, Department of Administrative Law, Research Assistant

Salgin hastaliklarla Miicadelede Sosyal Devletin Sorumlulugu / Responsibility of the Social State in Combating

Epidemics

. Burcu AKKAFA - Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Yiiksek Lisans Ogrencisi / Ankara
Haci Bayram Veli University Faculty of Law Administrative Law Graduate Student

BIiLDiRi SUNUMLARI -3 / PAPER PRESENTATIONS -3

Moderator: Sule OLGUN - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / Izmir Kavram Vocational School
Konusmacilar/Speakers:

iKLiM DEGISIKLIGINIiN ETKILERi ACISINDAN iNSAN VE COCUK SAGLIGI / HUMAN AND CHILD HEALTH IN TERMS OF
THE EFFECTS OF CLIMATE CHANGE

12:00-13:00 |°*  BelkisCan
DEGISEN iKLiM VE HAMILELIK / CHANGING CLIMATE AND PREGNANCY
3 Emine Gok, Gil Ertem

HAVA KiRLILiGiNiN iNFERTILITE UZERINE ETKISi / THE EFFECT OF AIR POLLUTION ON INFERTILITY
. Derya Deniz

BIiLDiRi SUNUMLARI-4 / PAPER PRESENTATIONS -4

Moderator: Aylin Sénmez - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University
Konusmacilar/Speakers:

SURDURULEBILIRLIK VE SAGLIK / SUSTAINABILITY AND HEALTH

. Pinar Kayikgi Bardakgi, Merve Akpinar Yilmaz

GUNCEL BAZI SAGLIKLI DIYETLERIN CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK PERSPEKTIFLERi / ENVIRONMENTAL
13:30-14:30 | SUSTAINABILITY PERSPECTIVES OF SOME CURRENT HEALTHY DIETS

. Bircan Ulas Kadioglu

HASTANE CEVRESI iLE CALISANLARIN iYi OLUS, i$ STRESi VE TUKENMIiSLIK DUZEYLERI ARASINDAKI iLiSKiNiN
iNCELENMESi / EXAMINATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE HOSPITAL ENVIRONMENT AND THE LEVELS OF
EMPLOYEE’S WELL-BEING, OCCUPATIONAL STRESS AND BURNOUT

. Fatma Kurtoglu, Hatice Oner

12 23-30 KASIM 2022
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PANEL 14- iKLIM DEGISiKLiGi VE DONUSUM / PANEL 14- CLIMATE CHANGE AND RECYCLING

15:00-16:00

15:00-16:00

15:00-16:00

15:00-16:00

16:30-17:30

Moderator: E.Didem EVCi KIRAZ - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University

Konusmacilar/Speakers:

Geri Doniisiim/ More Recycling / Recycling/ More Recycling

. Omer Kiirsat EVCi - Uluslararasi isletme Yoneticisi Grimaldi, Brezilya / International Business Manager Grimaldi, Brasil
/ International Business Manager Grimaldi, Brasil

Ancak Biz Degisirsek Diinya Degisir / The world will change only if we change

. Esra KARA - Temiz Atik Dernegi Baskani / President, Clean Waste Association

SWW (Cycling WithoutWaste) Projesi Hedefleri / SWW (Cycling WithoutWaste) Project Goals

. Vlad FEDOROV - Sport WithoutWaste, (CWW) Cycling WithoutWaste Project Manager / Sport WithoutWaste, (CWW)
Cycling WithoutWaste Project Manager

CWW (Cycling WithoutWaste) Tiirkiye Calismalari / CWW (Cycling WithoutWaste) Turkey Studies

. Feridun EKMEKCi - ENVERCEVKO Dernek Bsk. SWW Tiirkiye Proje Koordiantérii / President of the ENVERCEVKO
Association . SWW Turkey Project Coordinator

PANEL 15- iKLIM DEGISIKLiGi VE RUH SAGLIGI / PANEL 15- CLIMATE CHANGE AND MENTAL HEALTH

Moderator: Oguz OZYARAL- istanbul Rumeli Universitesi / istanbul Rumeli University
Konusmacilar/Speakers:

Ekolojik Psikoloji ile ilgili Kavramlar / Concepts Related to Ecological Psychology

e Mehmet Oguz TURKMEN - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University

Eko-Kaygi ve Cocuga Yaklasim / Eco-Anxiety and Approach to the Child
. imran KEZER - Psikolog / Psychologist

KONFERANS 4- iKLiM DEGISIKLIGI VE AFETLER / CONFERENCE 4- CLIMATE CHANGE AND DISASTERS

Moderator: Veysel ISIK - Ankara Universitesi / Ankara University

Konusmaci/Speaker:

iklim degisikliginde afetlerde engelli olmak / Being disabled in disasters in climate change
«  Feyza DERELI - izmir Katip Celebi Universitesi / izmir Katip Celebi Universitesi

BIiLDIiRi SUNUMLARI - 5 / PAPER PRESENTATIONS - 5

Moderator: Kerime GULEG - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / zmir Kavram Vocational School
Konusmacilar/Speakers:

SON 20 YILDA iKLiM DEGiSiKLiGi VE SAGLIK ALANINDA YAPILAN CALISMALAR / STUDIES ON CLIMATE CHANGE AND
HEALTH IN THE LAST 20 YEARS

N Ayse Tas

BiR KAMU UNIVERSITESINiN SAGLIK KAMPUSUNDE GOREV YAPAN OGRETIM UYELERININ iKLiM DEGISIKLiGi VE
iNSAN SAGLIGI UZERINE ETKILERI HAKKINDAKI BiLGi VE FARKINDALIKLARININ DEGERLENDIRILMESi / EVALUATION
OF THE KNOWLEDGE AND AWARENESS OF THE FACULTY MEMBERS WORKING AT THE HEALTH CAMPUS OF A PUBLIC
UNIVERSITY ABOUT CLIMATE CHANGE AND ITS EFFECTS ON HUMAN HEALTH

. ilknur Ayvaz, Sena Ak, Berfin Zomorody, Caglasu Giines, Omer Kaya, Sedat Giildal, Seyhan Hidiroglu

iKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERININ AZALTILMASINDA HEMSIRELERIN ROLU: ATIK YONETiMi / THE ROLE OF NURSES
IN MITIGATION OF THE EFFECTS OF CLIMATE CHANGE: WASTE MANAGEMENT

. Gizem Giines, Derya Deniz, Tugba Karakus Tiirker

KURESEL iKLiM DEGISIKLIGINDE; KADIN SAGLIGI VE HEMSIRELIK / IN GLOBAL CLIMATE CHANGE; WOMEN’S HEALTH
AND NURSING

*  Derya Deniz, Tugba Karakus Tiirker, Gizem Giines

PANEL 16- iKLIM VE SAGLIK ARASTIRMALARI / PANEL 16- CLIMATE AND HEALTH RESEARCHES

Moderator: E.Didem EVCi KIRAZ - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University
Konusmacilar/Speakers:

Kentlerde Doga ve Saglik Arastirmalari / Nature and Health Researches in Cities
. Gigdem COSKUN HEPCAN - Ege Universitesi / Ege University

Saglikta Etkilenebilirlik ve Risk Analizi / Vulnerability in Health and Risk Analysis

. Emine Didem EVCi KIRAZ - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University
Sicak Hava Dalgalari ve Eylem Planlari / Heat Waves and Action Plans

«  Umit SAHIN - Sabanci Universitesi / Sabanci University

iklimle uyumlu kentler ve toplum saghigi / Climate compatible cities and public health
. Akgiin ILHAN - Bogazici Universitesi / Bogazici University
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PANEL 17- iKLiM VE SAGLIK EGITiMi / PANEL 17- CLIMATE AND HEALTH EDUCATION

Moderator: Belgin YILDIRIM - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University
Konusmacilar/Speakers:

Tip Egitiminde iklim Degisikliginin Yeri / The Place of Climate Change in Medical Education

. Gigdem CAGLAYAN - Kocaeli Universitesi / Kocaeli University

Hemsirelik Egitiminde iklim Degisikliginin Yeri / The Place of Climate Change in Nursing Education
. Nurcan KOLAG - Marmara Universitesi / Marmara University

16:30-17:30

PANEL 18- iKLIME DUYARLI HASTALIKLAR / PANEL 18- CLIMATE SENSITIVE DISEASES - 2

Moderator: Serife Bargin OZTURK - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University
Konusmacilar/Speakers:

iklim Degisikligi ve Kalp / Climate change and Cardiological Diseases

. Ufuk ERYILMAZ - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University

iklim Degisikliginin Deri Hastaliklan Uzerine Etkisi / The Effect of Climate Change on Skin Diseases
*  Miinevver Giiven - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University

16:30-17:30

BILDIRi SUNUMLARI - 6 / PAPER PRESENTATIONS - 6

Moderator: Cagla Ercanli - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / Izmir Kavram Vocational School

Konusmacilar/Speakers:

YENI VIRAL HASTALIKLARIN PERSPEKTIFINDE iKLiM DEGIiSiKLiGi VE ARTAN DiYABET iNSIDANSI / CLIMATE CHANGE
AND INCREASING INCIDENCE OF DIABETES IN THE PERSPECTIVE OF NEW VIRAL DISEASES

*  Hiimeyra Celik, Seyda Karabork

16:30-17:30 | VEKTOR KAYNAKLI HASTALIKLARA iKLiM DEGIiSIKLIGINiN ETKiSi: iKi FARKLI DiSIPLINDEN YENi BAKIS ACISI / THE
IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON VECTOR-BORNE DISEASES: A NEW PERSPECTIVE FROM TWO DIFFERENT DISCIPLINES
. Seyda Karabork, Gamze Dogdu

SAGLIK BAKANLIGI CEVRE SAGLIGI INSAN GUCU PLANLAMASI: ISTANBUL ORNEGI UZERINE BiR DEGERLENDIRME /
MINISTRY OF HEALTH ENVIRONMENTAL HEALTH MAN POWER PLANNING: AN EVALUATION ON THE CASE OF ISTANBUL
. Mehmet Akif Sezerol

30 KASIM CARSAMBA 2022 / 30 NOVEMBER WEDNESDAY 2022

PANEL 19- (BiYO)iKLiM DEGISIKLiGi-1 / PANEL 19- (BIO)CLIMATE CHANGE-1

Moderator: Siileyman TOY - Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

Konusmacilar/Speakers:

Biyoklimatik Konfor Uzerine iklim Degisikliginin Etkisi / Effect of Climate Change on Bioclimatic Comfort
*  Siileyman TOY - Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

Degisen kent iklimi sartlarinda turizmin gelecegi / The future of tourism in changing urban climate conditions
*  Savas CAGLAK - Milli Egitim Bakanhg

Kentlerin iklim Degisikligine Karsi Etkilenebilirlikleri ve Dayanikliliklarinin Erzurum Ornegi Uzerinden incelenmesi
09:00-10:15 | / The Analysis of Vulnerability and Resilience of Cities to Climate Change in the Case of Erzurum
*  Berru KOKSUZ, Siilleyman TOY- Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

iklim Degisikligiyle Miicadele Kapsaminda Kentlerde Yesil Alt Yapi Ornekleri ve Erzurum Ornegi / Examples of Green
Infrastructure in Cities within the Scope of Combating Climate Change and the Case of Erzurum
. Fatma KAZANG, Siileyman TOY, Aslihan ESRINGU - Atatiirk Universitesi / Atatirk University

Kent Yiizey Sicakliklarindaki Degisimler ve Amasya Kenti Ornegi / Changes in Urban Surface Temperatures and
Amasya City as an Example
. Yasemin BALKA CAGLAK- Amasya Universitesi / Amasya University
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PANEL 20- SEKTOREL GELISMELER- SAGLIKLI YASAM iCiN ULUSLARARASI KAMPANYALAR / PANEL 20- SECTORAL

DEVELOPMENTS

Moderator: Nedim OZDEMIR -ENVERGCEVKO YK Uyesi, Mugla Sitki Kogman Universitesi Su Uriinleri Fakdiltesi Temel
Bilimler BolUm{ / Mugla Sitki KogmanUniversity, Department of Basic Aquatic Sciences

Konusmacilar/Speakers:

Place Making campaign

09:00-10:15 . Laska NENOVA- Placemaking Europe - Member of the board BG Be Active - General directo

International Sport and Culture Associaiton, Internationl Campaigns for Healthy Lifestyle
. Saska BENEDIK TOMAT- Copenhagen ISCA Project Director

The Federation of All Cycling Associations, Cycling in Turkiye
. Murat YUMRUTAS - The President of TUBIDEF

KONFERANS 5- iKLiM DEGIiSIKLiGi VE HALK SAGLIGI / CONFERENCE 5- CLIMATE CHANGE AND PUBLIC HEALTH

iklim Degisikligine Uyumda Halk Saghgi Boyutu / Public Health Dimension of the Adaptation to Climate Change

Konusmaci/Speaker:

09:00-10:00 | - Didem EVCi KIRAZ - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University

. Gigdem TUGAC - Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakdltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimu / Ankara Haci Bayram Veli University

BIiLDIiRi SUNUMLARI- 7 / PAPER PRESENTATIONS -7

Moderator: Pelin ®ZDEN - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / izmir Kavram Vocational School
Konusmacilar/Speakers:

TIP FAKULTESI OGRENCILERININ KURESEL iKLiM DEGIiSIKLiGi VE SAGLIK ETKILERINE YONELIK FARKINDALIK
DUZEYLERIi / AWARENESS LEVELS OF MEDICAL FACULTY STUDENTS ON GLOBAL CLIMATE CHANGE AND ITS HEALTH
EFFECTS

. Zahide Kosan, Sinan Yilmaz, Esra Yavuz, Ezel Bilge Yerli

TURKIYE'DE 2012 VE 2021 YILLARI ARASINDA UNIVERSITELERIN FAKULTE VE ENSTITU DERGILERINDE YAYINLANAN
iKLIM DEGISIKLIGi iLE iLGILi MAKALELERIN DEGERLENDIRILMESi: RETROSPEKTIF ANALIZ / EVALUATION OF
ARTICLES RELATED TO CLIMATE CHANGE PUBLISHED IN FACULTY AND INSTITUTE JOURNALS OF UNIVERSITIES
BETWEEN 2012 AND 2021 IN TURKEY : RETROSPECTIVE ANALYSIS

. Erdem Neboglu, Belgin Yildirim

TURKIYE ODAGINDA iKLiM DEGISIKLIiGi EGITiMiNIN KURESEL DEGERLENDIRMESi / GLOBAL ASSESSMENT OF
CLIMATE CHANGE EDUCATION WITH A FOCUS ON TURKiYE
. Hacer Aksungur Zengin

09:00-10:00

PANEL 21- iKLIM DEGISIKLiGi VE MEDYA / PANEL 21- CLIMATE CHANGE AND MEDIA

Moderator: Baris DOGRU - iklim Haber / iklim News

Konusmacilar/Speakers:

iklim adaleti perspektifinde nasil bir habercilige ihtiyacimiz var? / What kind of journalism do we need from the
perspective of climate justice?

. Alev KARAKARTAL - Yesil Gazete / Yesil Gazete (Green Newspaper)

10:30- 12:00 | Tiirkiye'de yaygin ve alternatif medya iklim haberciligini nasil cerceveliyor? / How does the mainstream and
alternative media in Turkey frame climate journalism?
*  Bulut BAGATIR - iklim Haber / iklim News

“jklim krizine karsi harekete gecelim!” Cevreci STK'lar sosyal medyay! nasil kullaniyor? / “Let’s take action against
climate crisis! How do NGOs concerned with environment make use of social media?
e Oya Altar - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / Izmir Kavram Vocational School

PANEL 22- iKLiM DEGISiKLiGi VE KIRILGAN GRUPLAR / PANEL 22- CLIMATE CHANGE AND VULNERABLE GROUPS

Moderator: Elif Duygu Cindik-Herbriiggen - NPZR - Neuro-Psychiatrisches Zentrum Riem/ Germany /
Konusmacilar/Speakers:

Halk Saghgi ve Gog / Public Health and Migration

. Elif Duygu Cindik-Herbriiggen - NPZR - Neuro-Psychiatrisches Zentrum Riem/ Germany

iklim Degisikligi ve Engelli Olmak / Climate Change and Being Disabled

. Ekin Dila TOPALOGLU OREN - izmir Katip Celebi Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Hemsirelik B6limii Dogum ve
Kadin Hastaliklari Hemsireligi / izmir Katip Celebi University Faculty of Health Sciences, Department of Nursing, Obstetrics

10:30 - 11:45 and Gynecology Nursing

Go¢ Sirasi ve Sonrasinda Psikolojik Rezilyansin Gelismesi ve Kirilgan Gruplarla Calismak / Development of

Psychological Resilience During and After Migration and Working with Vulnerable Groups

. Linda FRAIM - Uluslararasi Kibris Universitesi, Psikoloji Boltimii Ogretim Uyesi/ Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekan
Yardimaisi / Cyprus International University, Instructor of Department of Psychology /Dean of Faculty of Arts and Sciences

Giivencesizlik ve Gocmenlik Kiskacindakiler Agisindan Yeni bir Tehdit: iklim Degisikligi / Precarity and a New Threat
against the Inmigrants: Climate Change
. Zeliha OCEK-Ludwig - Maximilians-Universitat Munchen / Maximilians-Universitat Munchen
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PROGRAM

10:30-11:45

10:30-11:30

12:00-13:00

BILDIRi SUNUMLARI -8 / PAPER PRESENTATIONS -8

PANEL 23- (BiYO)iKLiM DEGISIKLIiGi- 2 / PANEL 23- (BIO)CLIMATE CHANGE-2

Moderator: Savas CAGLAK - Milli Egitim Bakanhgi / Ministry of Education

Konusmacilar/Speakers:

Kent Kanyonlari ile Termal Konfor Kosullan Arasindaki iliskinin incelenmesi ve Amasya Kenti Ornegi / Analysis of
the Relationship Between Urban Canyons and Thermal Comfort Conditions, Using the City of Amasya as Example

. Savas CAGLAK - Milli Egitim Bakanligi / Ministry of Education

Malatya Kernek Selalesi’nin Kentsel Ortamda insan Konforuna Etkisinin Belirlenmesi / Determining the Effect of
Malatya Kernek Waterfall on Human Comfort in the Urban Environment

*  Hilal Perize DUZLEME, Siileyman TOY , Neslihan DEMIRCAN- Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

Akilli Cephe Sistemlerinin iklim Degisikligiyle Miicadele Baglaminda Erzurum Kentinde Kullanimi / The Use of Smart
Facade Systems in Erzurum in the Context of Combating Climate Change

*  Hatice YAVUZ, Siileyman TOY - Atatiirk Universitesi

iklim Degisikliginin Peyzaj Planlama Ve Tasarim Calismalarina Etkisinin Trabzon Orneginde incelenmesi / The
Analysis of the Effect of Climate Change on Landscape Planning and Design Studies in the Case of Trabzon

3 Merve GUNAYDIN, Tuba CENGiZz, Siileyman TOY - Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

Kentlerde Termal Konforun Belirlenmesinde Bir Gereklilik; Sehir Meteorolojisi Ol¢iimleri

*  idil KANTER OTCU, Dicle OGUZ- Ankara Universitesi, Siileyman TOY -Atatiirk Universitesi

insan saghg lizerinde etkili olan giinliik sicaklik farklarinin kis kenti Erzurum 6zelinde irdelenmesi
e Siileyman TOY, Zeynep EREN- Atatiirk Universitesi

Moderator: Berker Kocatiirk - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / izmir Kavram Vocational School

Konusmacilar/Speakers:
METAVERSE'IN KURESEL iKLiM DEGISIKLIGINE ETKISi / EFFECTS OF METAVERSE ON GLOBAL CLIMATE CHANGE

*  Tugba Karakus Tiirker

DUNYA VE TURKIYE’'DE EKOLOJIK KENT ORNEKLERi DEGERLENDIRMESI / EVALUATION OF ECOLOGICAL CITY
EXAMPLES IN THE WORLD AND TURKEY

. Oguz Sahin

iKLiM DEGiSiKLiGi DUYARLI YAS-DOSTU KENT KRIiTERLERININ BELIRLENMESi / DETERMINING CRITERIA OF CLIMATE
RESPONSIVE AGE-FRIENDLY CITY

. Rumeysa Bayar, Aysun Aygiin Ogur

TURKIYE’'DE SAGLIK ALANINDA SON 10 YILDA YAPILAN MAHKUM/HUKUMLU CALISMALARI (2011-2021): IGERIK
ANALIZ DEGERLENDIRMESi

. Giince SAYLAN

KURESEL iKLiM DEGIiSiKLiGi, SAGLIK VE HEMSIRELIK

. Tugba Karakus Tiirker, Derya Deniz, Gizem Giines

PANEL 24- iKLiM DEGISIKLIGI VE EGITIM-1 / PANEL 24- CLIMATE CHANGE AND EDUCATION-1

Moderator: Su Ceren KESKIN- Aydin Adnan Menderes Universitesi / Izmir Kavram Vocational School

Konusmacilar/Speakers:

Saghdi Gelistiren Belediye (SAGEB) Uygulama Rehberi / Municipality Promoting Health (SAGEB) Practice Guide

*  Nazan YARDIM- Saglik Bakanligi, Halk Saghgr Genel MudurlGgu / Ministry of Health, General Directorate of Public
Health

Yesil Pedagoji Siirdiiriilebilir Kalkinma iin Egitim / Education for Sustainable Development through Green Pedagogy
*  Hatice KARAKUS OZTURK- Artvin Coruh Universitesi / Artvin Coruh University
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PANEL 25- (BiYO)IKLIM DEGISIKLIGi- 2 / PANEL 25- (BIO)CLIMATE CHANGE-3

12:00-13:00

12:00-13:00

13:30 - 15:00

Moderator: Siileyman TOY - Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

Konusmacilar/Speakers:

Kentsel iklim Degisikligi Kapsaminda Sera Gazi Azaltim Yonetim Stratejileri ve Ankara Ornegi / Greenhouse Gas
Reduction Management Strategies in the Scope of Urban Climate Change and the Case of Ankara

. Beyzanur ELKOCA, Elif YAZICI, Siileyman TOY- Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

Eskisehir ilinde Termal Konfor Kosullari ile Oliim Olaylari Arasindaki iliskinin incelenmesi / Investigation of the
Association between Thermal Comfort Levels and Death Incidents in the Province of Eskisehir
. Savas CAGLAK - Milli Egitim Bakanhgi / Ministry of Education

iklim Duyarlihgi Baglaminda Yapi Malzemeleri Kullanimi / The Use of Building Materials in the Context of Climate
Sensitivity

. Yavuz Selim SULAN, Siileyman Toy - Atatiirk Universitesi / Atatiirk University

iklim Degisikligi Ve Kentsel Dayaniklilik; Bursa Kenti Ornegi / Climate Change and Urban Resilience; The Case of
Bursa

. Merve ERDOGAN, Siileyman TOY - Atatiirk Universitesi / Atattirk University

Kent Parklarinda Kullanilan Cok Yillik Bitkilerin iklim Degisikligine Dayanikhligi ve ‘Kirsehir Kent Parki Ornegi /

Climate Change Resilience of Perennial Plants Used in Urban Parks and the Case of Kirsehir City Park
*  NurSOYSAL, Siileyman TOY - Atatiirk Universitesi / Atattirk University

BiLDiRi SUNUMLARI -9 / PAPER PRESENTATIONS -9

Moderator: Senay Oztiirk - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / izmir Kavram Vocational School
Konusmacilar/Speakers:

DiYALiZ UNITELERINDE KARBON AYAKIZi / CARBON FOOTPRINT OF DIALYSIS UNITS

e Senay Oztiirk

KURESEL ISINMA VE CEVRE DUYARLILIGI / GLOBAL WARMING AND ENVIRONMENTAL AWARENESS
. Merve Sultan Oksiiz, Ayse Dost

iSTANBUL'DA SICAK HAVAYA BAGLI OLUMLER VE SICAK DALGALARININ BELIRLENMESi / HEAT WAVE IMPACTS ON
MORTALITY AND DEFINING HEAT WAVES IN ISTANBUL
. Hazal Cansu Culpan, Umit Sahin, Giinay Can

HAYVANSAL TARIM EKSENINDE iKLiM DEGIiSIiKLiGINE YENI BIR BAKIS AGISI GETIREN COWSPIRACY: THE
SUSTAINABLE SECRET BELGESELI’'NIN CEVRE EGITiMi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi / ENVIRONMENTAL
EDUCATION EVALUATION OF COWSPIRACY: THE SUSTAINABLE SECRET DOCUMENTARY, BRINGING A NEW PERSPECTIVE
TO CLIMATE CHANGE ON THE AXIS OF ANIMAL AGRICULTURE

*  Nazim Kasot, Goniil Ozalp

PANEL 26 - iKLiM DEGISIKLIGi VE EGITIM-2 / PANEL 26- CLIMATE CHANGE AND EDUCATION-2

Moderator: Nazim KASOT- KKTC Turizm Kdiltiir Genclik ve Cevre Bakanligi / TRNC Ministry of Tourism, Culture, Youth and

Environment

Konusmacilar/Speakers:

Ekofobi Yaratmadan iklim Degisikligi Anlatmak ve Cevre Egitimi Vermek / Explaining Climate Change and Providing

Environmental Education Without Creating Ecophobia

. Nazim KASOT- KKTC Turizm Kiiltlir Genglik ve Cevre Bakanhgi / TRNC Ministry of Tourism, Culture, Youth and
Environment

Erken Gocukluk igin iklim Degisikligi ve Cevre Egitimi / Climate Change and Environmental Education for Early

Childhood

. Yonca KARACA - Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Dairesi - Cihangir Diizova ilkokulu / Ministry of National
Education Department of Education and Training - Cihangir Diizova Primary School

ilkdgretim igin iklim Degisikligi ve Cevre Egitimi / Climate Change and Environmental Education for Primary

Education

. Niyazi COBAN - Milli Egitim Bakanhgi Serdarli llkokulu / Ministry of National Education Serdarli Primary School

Ortaokullar igin iklim Degisikligi ve Cevre Egitimi / Climate Change and Environmental Education for Secondary

Schools

. Burcin KAZALI YORGANCI - Milli Egitim Bakanligi Giizelyurt Tiirk Maarif Koleji / Ministry of National Education
Gtizelyurt Tiirk Maarif College

Liseler icin iklim Degisikligi ve Cevre Egitimi / Climate Change and Environmental Education for High Schools

. Utku KIZILTAC - Kayabasi Milli Egitim Bakanhdi Lefkosa Tiirk Lisesi / Kayabasi Ministry of National Education Lefkosa
Turkish High School
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PANEL 27- SEKTOREL GELISMELER / PANEL 27- SECTORAL DEVELOPMENTS

13:30-15:00

13:30-15:00

13:30-14:30

BIiLDiRi SUNUMLARI -10 / PAPER PRESENTATIONS -10

Tiirkiye'nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi Ve 26. Taraflar Konferansi (Cop26)'Ndaki Konumunun Sektorel Yansimalari
| Turkey'’s Decarbonization Roadmap and Sectoral Reflections of its Position in the 26th Conference of the Parties
(Cop26)

Moderator: Zafer YALCINPINAR - Sirdirdlebilirlik Danismani- INNOEM Danismanlik / Sustainability Consultant, INNOEM
Consulting

Konusmacilar/Speakers:

Tiirkiye’nin Karbonsuzlasma Hedefinin inovasyon Cesitleriyle Etkilesimi / Interaction of Turkey’s Decarbonization
Target with Innovation Types

¢ Ahmet FEYZIOGLU - inovasyon Miihendisi, Marmara Universitesi / Innovation Engineer, Marmara University

Tiirkiye'nin Karbonsuzlasma Yolculugu ve Yonetisim Politikasi / Turkey’s Decarbonization Journey and Governance
Policy

. H. Merve BASAR - Sirdirilebilirlik Lideri, INNOEM Danismanlik / Sustainability Leader, INNOEM Consulting

Yesil Mutabakat Sonrasi Hizli Tiiketim Pazari'nin Yeni Siirdiiriilebilirlik Vizyonu ve icecek Sektérii'ndeki Hazirhklar /

The New Sustainability Vision of the FMCG Market and Preparations in the Beverage Sector after the Green Agreement
*  Tugba SIMSEK - Siirdiiriilebilirlik ve inovasyon Lideri, Kizilay icecek / FMCG Market Sustainability Leader

Avrupa Yesil Mutabakatinin ihracata Etkisi / The Impact of the European Green Agreement on Export
. Zeynep IYILER - Birlesmis Milletler Uluslararasi Gé¢ Orgiitii Basdanismani / United Nations International Organization
for Migration Senior Consultant

PANEL 28- iKLiM DEGISIKLIGININ iC VE DIS ORTAMDA iNSAN SAGLIGINA ETKILERI VE ONLEMLER / PANEL 28-
EFFECTS OF CLIMATE CHANGE ON HUMAN HEALTH IN INDOOR AND OUTDOOR ENVIRONMENT AND MEASURES

Moderator: Gamze VAROL - Namik Kemal Universitesi / Namik Kemal University
Konusmacilar/Speakers:

iklim ve Saghk Tarihgesi / History of Climate and Health

*  Didem EVCi KIRAZ - Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University

Kapali Ortamda iklim Degisikliginin insan Sagligina Etkileri / Effects of Climate Change on Human Health in the
Indoor
. Nurhan MEYDAN ACIMIS - Pamukkale Universitesi / Pamukkale University

Acik Ortamda iklim Degisikliginin insan Sagligina Etkileri ve COVID 19 Pandemisi / Effects of Climate Change on
Human Health in the Outdoor Environment and the COVID 19 Pandemic
e Ayse EMEL ONAL - istanbul (iniversitesi / stanbul University

Moderator: Hasan Ates - izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / [zmir Kavram Vocational School

Konusmacilar/Speakers:

iKLIM DEGISIKLIGINiIN CEVRESEL ETKILERINIiN iINCELENMESI / INVESTIGATION OF THE ENVIRONMENTAL IMPACTS OF
CLIMATE CHANGE

. Nalan Dolmaci

AYVALIK’IN iKLiM DEGISIiKLiGi ACISINDAN DAYANIKLILIGI VE ETKILENEBILIRLiIGi UZERINE BiR ARASTIRMA / A
STUDY ON CLIMATE CHANGE RESILIENCE AND VULNERABILITY OF AYVALIK

. Ummiihangiil Karaca, Cigdem Kaptan Ayhan

ZEYTIN KARASUYUNUN GEVRESEL ETKILERI VE BIYOGAZA DONUSUM YONTEMLERI / ENVIRONMENTAL EFFECTS OF
OLIVE MILL WASTEWATER AND BIOGAS CONVERSION METHODS

. Hasan Ates

KURESEL iKLiM DEGIiSIKLIGININ COCUK PSIKOLOJISINE ETKISi

*  Tugba Karakus Tiirker
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PANEL 29- SEKTOREL GELISMELER / KARBON NOTR BiR GELECEK iCiN SIFIR ENERJi BINALAR VE PASIF EV BINALAR

/ PANEL 29- SECTORAL DEVELOPMENTS/ ZERO ENERGY BUILDINGS AND PASSIVE HOUSE BUILDINGS FOR A CARBON-
NEUTRAL FUTURE

15:30-16:30

Moderator: Pinar YALMAN AKCENGIZ - OPIA Danismanlik Kurucu Ortagi / Co-Founder of OPIA Consulting

Konusmacilar/Speakers:

Karbon Notr Gelecek igin Sifir Enerji ve Pasif Ev Binalar: Kavramlar / Zero Energy and Passive House Buildings for a

Carbon-Neutral Future: Concepts

. Yasemin SOMUNCU - Sifir Enerji ve Pasif Ev Dernegi Genel Sekreteri / General Secretary of the Zero Energy and Passive
House Association

Pasif Ev Egitimleri ve Bina Kabugu Komponentleri / Passive House Trainings and Building Shell Components

*  Seda MUFTUOGLU GULEG - Sifir Enerji ve Pasif Ev Dernegi Yonetim Kurulu Baskani / Chairman of the Zero Energy and
Passive House Association

Pasif Ev Binalarinda Mekanik Sistemler ve Mekanik Komponentler / Mechanical Systems and Mechanical

Components in Passive House Buildings

. Nuri Akmel- NED Proje ve Danismanlik Kurucusu / Group Executive Board Member

PANEL 30- PROTECTION OF THE WORKING AND LIVING ENVIRONMENT IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE /

PANEL 30- PROTECTION OF THE WORKING AND LIVING ENVIRONMENT IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE

15:30-16:30

15:30-16:30

15:30-16:30

Moderator: Dejan VASOVIC - University of Ni§ / University of Ni§
Konusmacilar/Speakers:

A study on multidimensional aspects of climate change in the Republic of Serbia
Dejan VASOVIC - University of Ni§

Reorganization of public utilities as a sectoral strategy for climate change adaptation process
Ana STOJANOVIC - University of Ni$

The role of the resources of the Ministry of Defence in the prevention and mitigation of the consequences of
weather-related emergencies
Sladjan HRISTOV - General Staff of the Serbian Armed Forces, Department for Civil-Military Cooperation

PANEL 31- iKLIME DUYARLI HASTALIKLAR - iKLiM DEGISIKLiGI VE TEK SAGLIK / PANEL 31- CLIMATE SENSITIVE

DISEASES - 3 /CLIMATE CHANGE AND ONE HEALTH

Moderatér: Riistii TASTAN - Kocaeli Universitesi Kocaeli Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu / Kocaeli University Kocaeli

Health Services Vocational School

Konusmacilar/Speakers:

iklim Degisikligi ve Zoonotik Salginlarda Kentlesmenin Rolii: Tek Saglik Yaklasimi / The Role of Urbanization in

Climate Change and Zoonotic Outbreaks: The One Health Approach

. Burcu KUQUK BICER - Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi,Temel Tip Bilimleri B&liim, Tip Egitimi ve Bilisimi Bilim dali /
Gazi University Faculty of Medicine Department of Basic Medical Sciences, Medical Education and Informatics Department

iklim Degisikligi ve Hayvansal Gida Uretimi Sorununa Tek Saglik Yaklasimi / One Health Approach to the Problem of

Climate Change and Animal Food Production

e Veteriner Hekim Adnan SERPEN - izmir Veteriner Hekimleri Odasi Veteriner Halk Saghgi Calisma Grubu Sekreterya
Gorevlisi / lzmir Chamber of Veterinarians, Veterinary Public Health Working Group Secretariat Officer

Siiregiden iklim Degisikligi ve Yenigikan Zoonotik Tehditlere Tek Saglik Yaklasimi / One Health Approach to Ongoing
Climate Change and Emerging Zoonotic Threats
. Riistii TASTAN - Kocaeli Universitesi / Kocaeli University

BiLDIRi SUNUMLARI -11 / PAPER PRESENTATIONS - 11

Moderator: Hatice Oner- Aydin Adnan Menderes Universitesi / Aydin Adnan Menderes University
Konusmacilar/Speakers:

iLKOGRETIM OGRETMENLERININ iKLiM DEGISIKLIGi KAVRAMINA iLiSKiN METAFORIK ALGILARININ BELIRLENMESi
| DETERMINING THE METAPHORICAL PERCEPTIONS OF PRIMARY SCHOOL TEACHERS REGARDING THE CONCEPT OF
CLIMATE CHANGE

*  Nazim Kasot, Goniil Ozalp

GEVRE FARKINDALIGINDA E- STEM EGIiTiMLERINiIN ONEMi / THE IMPORTANCE OF E-STEM EDUCATIONS IN
ENVIRONMENTAL AWARENESS

. Yaprak Tagdemir, Hatice Oner

OKUL ONCESi OGRETMEN ADAYLARININ iKLiM DEGiSiKLiGi VE KURESEL ISINMAYA iLiSKiN METAFORIK ALGILARI /
METAPHORIC PERCEPTIONS OF PRE-SCHOOL TEACHER CANDIDATES ON CLIMATE CHANGE AND GLOBAL WARMING

. Nisa Basara Baydilek
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PROGRAM

17:00-18:00

17:00-18:00

18:00-18:30

KONFERANS 6- BiYOLOJiK CESITLILIK ve SAGLIK / CONFERENCE 6- BIODIVERSITY AND HEALTH

KAPANI$S OTURUUMU / CLOSING SESSION

PANEL 32- iKLiM DEGISIKLIGi VE EGITiM-3 / PANEL 32- CLIMATE CHANGE AND EDUCATION-2/ CREATING WASTE

AWARENESS IN MITIGATING CLIMATE CHANGE

iklim Degisikligini Azaltmada Atik Bilinci Olusturmak

Moderator: Nazim KASOT - KKTC Turizm Kiiltlir Genglik ve Cevre Bakanhgi / TRNC Ministry of Tourism, Culture, Youth and

Environment

Konusmacilar/Speakers:

Gevre Egitimi ve iklim Degisikligi Kapsaminda Okullarda Atik Bilincinin Olugturulmasi / Creating Waste Awareness in

Schools within the Scope of Environmental Education and Climate Change

*  Nazim KASOT - KKTC Turizm Kiiltiir Genglik ve Cevre Bakanhgi / TRNC Ministry of Tourism, Culture, Youth and
Environment

Ogretmen ve Yonetici Baglaminda iklim Degisikligini Azaltmak igin Atik Bilincinin Olusturulmasi / Creating Waste
Awareness to Mitigate Climate Change in the Context of Teachers and Administrators
. Gokhan KOSER - KKTC Milli Egitim Bakanhgi / TRNC Ministry of Education

iklim Degisikligini Azaltmak icin Okullarda Geri Doniisiim Bilincinin Olusturulmasi / Creating Awareness of
Recycling in Schools to Mitigate Climate Change
. Burcu SANLIDAG BAYRAKTAR - KKTC Milli Egitim Bakanhgi / TRNC Ministry of Education

iklim Degisikligini Azaltmak icin Okullarda ileri Déniisiim Bilincinin Olusturulmasi / Creating Awareness of
Upcycling in Schools to Mitigate Climate Change
e Goniil BZALP - KKTC Milli Egitim Bakanhgi / TRNC Ministry of Education

Moderator: Aysen Ozmen- izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu / Izmir Kavram Vocational School
Konusmaci/Speaker:

Biyolojik Cesitlilik ve Saglik / Biodiversity and Health

. Cigdem COSKUN HEPCAN - Ege Universitesi / Ege University

Konugmacilar

. E. Didem Evci Kiraz- Aydin Adnan Menderes Universitesi, Kongre Baskani
. Aylin S6nmez- Aydin Adnan Menderes Universitesi

. Aysen Ozmen- izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu

. Su Ceren KESKIN- Aydin Adnan Menderes Universitesi
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IPCC 6. Degerlendirme Raporu
Kapsaminda iklim Degisikliginin
Saglik Boyutu Ve Raporun Saghk

Politikalarina Etkisi
The Health Dimension Of Climate Change Under The

IPCC 6th Assessment Report And The Impact Of The
Report On Health Policies

Cigdem Tuga¢'®

0z

iklim degisikliginin olumsuz etkileri her gecen giin artmaktadir. insan saghgini ve refahini etkileyen bu olumsuz sonuglar karsisinda
onlemlerin alinmasi hususu her zamankinden 6nemli hale gelmistir. Bunun temel sebebi, s6z konusu etkilere karsi giderek daha fazla
maruz kalinmasina kosut olarak, toplumlarin ve bunlar icinde de 6zellikle toplumsal hassas gruplarin kirilganhklardaki artistir. Bu hususlar
Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan 6. Degerlendirme Raporu kapsaminda da dile getirilmis ve iklim
degisikliginin etkilerinin daha sik, daha siddetli ve daha yaygin bir bicimde goriilecek olmasi baglaminda, insan sagligi ve refahi Gizerine
etkilerinin de daha olumsuz olacaginin alti cizilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, s6z konusu IPCC Raporu’'nun insan saghgi baglamindaki
bulgularive bu bulgularin kiiresel captaki saglik politikalarina etkilerinin degerlendirilmesi amacglanmistir. Calismada IPCC 6. Degerlendirme
Raporu’nun saglik alaninda en 6nemli ve en glincel vurgularindan biri olarak ele alinan akil saghiginin iklim etkileri karsisinda korunmasi
hususunun, simdiye kadar iklim degisikliginin olumsuz etkileri baglaminda ¢ogunlukla insanin fiziksel sagliginin korunmasi tzerine
odaklanan halk saghgr uygulamalarinda ve kiiresel saglk politikalarinda gelistiriimesi gereken bir alan oldugu sonucu elde edilmistir.
Calismada ayrica saglik alaninda IPCC Raporlarinda belirtilen etkilerin gériilmesi sonucunda halihazirda yasanan veya yasanacak olan
saglik sorunlarinin, iklim degisikligiyle iliskisinin kurulabilmesi ve bu baglamda gerekli dnlemlerin belirlenebilmesi dogrultusunda saglik
verilerinin tutulmasinin ve buna iliskin izleme ve degerlendirme sistemlerinin kurulmasinin 6nemli oldugu sonucu elde edilmistir.

Anahrar kelimeler: IPCC, 6. Degerlendirme Raporu, Saglik, iklim Degisikligi.
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Abstract

The negative effects of climate change continue to increase day by day. It has become more important than ever to take measures in the
face of these negative consequences that affect human health and well-being. The main reason for this is the increase in the vulnerabilities
of societies and especially socially vulnerable groups in parallel with the increasing exposure to these effects. These issues were also
expressed in the 6th Assessment Report published by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), and it was underlined that
the effects of climate change would be more negative, as well as on human health and well-being, as the effects of climate change would
appear more frequently, more severely and more widely. Within the scope of this study, it is aimed to evaluate the findings of the said IPCC
Report in the context of human health and the effects of these findings on global health policies. In the study, it was concluded that the
issue of protecting mental health against climate effects, which is considered as one of the most important and most up-to-date emphases
of the IPCC 6th Assessment Report in the field of health, should be developed in public health practices and global health policies, which
have mostly focused on the protection of human physical health in the context of the negative effects of climate change. In the study, it
was also concluded that it is important to keep health data and to establish monitoring and evaluation systems in order to establish the
relationship between current or future health problems, climate change, and to determine the necessary measures in this context, as a
result of the effects specified in the IPCC Reports in the field of health.

Keywords: IPCC, the 6th Assessment Report, Health, Climate Change.

GiRIS
Glintimiizde iklim degisikligi, kiiresel capta nemli sonuclari beraberinde getirmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiiti'niin
(DMO) 2022'de yayimlanan Kiiresel iklimin Gegici Durumu Raporu'nda (Provisional State of the Global Climate in 2022

Report) sicak hava dalgalari, kuraklik ve sellerin 2022 yilinda 6nemli can ve mal kayiplarina neden oldugunun alti
cizilmistir. Rapor'a gore (World Meteorological Organization [WMOQ], 2022a);

* Deniz seviyesindeki yiikselme miktari 1993’ten bu yana iki kati artis gostermistir. S6z konusu yiikselme miktari,
Ocak 2020'den bu yana yaklasik 10 mm artarak 2022'de yeni bir rekor seviyeye ulasmistir ve uydu 6l¢limlerinin
basladigi 30 yil 6ncesinden 2022'e dek deniz seviyesindeki genel artisin %10'u son 2,5 yilda meydana gelmistir.

e 2022 yihinda Gronland'daki buzullarda tarihte ilk defa yagmur yagmistir ve s6z konusu buz tabakasi, kiitlesini
kaybetmeye devam etmektedir.

e 2022 yilinda kiresel ortalama sicaklik, sanayi 6ncesi doneme kiyasla yaklasik 1,15 santigrat derece (°C) artmistir
ve Isinma siirmektedir.

*  Okyanus suyu sicakhgi ise son 20 yilda artmis ve 2021 yilinda rekor seviyeye ulasmistir.

DMO tarafindan Misir'in Sarm El-Seyh kentinde diizenlenen BMIDCS 27. Taraflar Konferansi kapsaminda 6 Kasim 2022
tarihinde yapilan agiklamada; son sekiz yilin, suirekli artan sera gazi emisyonlari ve bunun neden oldugdu isi birikimi
sonucunda tarihteki en sicak sekiz yil oldugu agiklanmistir ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderek daha da
dramatik sonuclar ortaya koyacagi bir kez daha vurgulanmistir (WMO, 2022b).

iklim degisikligi tim diinyada yasamlari, insan saghgini, tim canlilarin saghgini, ekonomik faaliyetleri, gida ve su
guvenligini, altyapilari, kentleri ve kirsal alanlan etkilemektedir. S6z konusu etkiler, bolgeler arasinda farklilik gosterse
de ozellikle gelismekte olan (lkelerdeki en savunmasiz topluluklar, bu etkilere karsi orantisiz bir sekilde kirilgandirlar.
Dilinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen arastirmalarda, iklim degisikligi ve dogal afetlerin 2030 yilina kadar 132
milyon insani yoksulluk sinirinin altina itebilecegdi ve 2050 yilina kadar 216 milyon insanin dlke icinde go¢ etmesine
neden olabilecegdi sonuclari elde edilmistir (Voegele, 2022).

iklim degisikliginin sonuclarinin insanin ve diger canlilarin sagliklari izerinde meydana getirdigi risk faktorleri de her
gecen giin artmaktadir.iklim degisikligi temiz havaya, glivenliicme suyuna, yeterli gida erisimine ve giivenli bir barinaga
erisim gibi saghga iliskin cevresel, sosyal ve ekonomik belirleyicileri 6nemli dl¢lide etkiledigi gorilmektedir (Sekil 1).
Diinya Saglik Orgitii (DSO) rakamlarina gére, yetersiz beslenme, sitma, ishalli hastaliklar ve 1si stresi nedenleriyle 2030-
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2050 yillari arasindaki donemde her yil 250 bin fazladan 6limin gerceklesmesi beklenmektedir. Bu etkenlerin saghk
alanindaki dogrudan maliyetinin ise 2030 yili itibariyle 2-4 milyar dolar civarinda gerceklesmesi dngériilmektedir. DSO
tarafindan, ozellikle yeterli altyapilardan yoksun gelismekte olan tlkelerde s6z konusu zararlarin meydana gelecegi
ve bu ulkelerdeki toplumlarin bu siireclere daha kirilgan oldugu tespit edilmistir (World Health Organization [WHO],

2021).

Kirilganhk
e i AP,
& * fogart hava olaylan é
- * lastresi é saglik sistemi \
Kinlganlik faktarer o kapasitesi & Direnglilik
» Demografik faktérler = Liderlik ve yanetiim
» Cografi faktérler Sajiiek persone
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» Sosyopalitk kogullar ® Temed bl dirdnder ve teknolojiler
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Sekil 1. iklim degisikliginin insan saghgina etkileri (WHO, 2021)

iklim degisikliginin insan saghgini etkiledigi konusunda gériis birligi olsa da bunun élceginin ve bundan sonraki
sUrecte ortaya cikaracagi saglik risklerinin boyutlarinin tam olarak belirlenmesinde bazi belirsizlikler s6z konusudur.
iklim degisikligi ile iliskili tehlike ve risk faktorlerinin, etkilerin ve bu kapsamda etkilenebilirligin/kirilganh@in bilimsel
kanitlanyla ortaya konulmasi; uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeylerde gelistirilecek politikalarin ve eylemlerin tespiti
icin zaruridir. Bu dogrultuda ¢alismalar yapan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on
Climate Change-IPCC) 1988 yilinda Birlesmis Miletler (BM) Cevre Programi (United Nations Environment Programme-
UNEP) ve DMO tarafindan kurulmus olan bir kurulustur. Tim diinyadan binlerce bilim insaninin katilimiyla BM iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) nezdinde diizenlenen uluslararasi iklim degisikligi miizakereleri basta olmak
Uzere, uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeylerde iklim degisikligi politikalarinin belirlenmesi dogrultusunda gerekli
olan bilimsel bilgi temelinin saglanmasina doniik ¢alismalar yapmaktadir (Huggel vd., 2022; UN, 2021; WHO, 2021).

IPCC tarafindan belirli periyotlarda Degerlendirme Raporlari ve ayni zamanda belli tematik alanlarda da 6zel raporlar
hazirlanmaktadir. IPCC'nin raporlarinda temel olarak t¢ Calisma Grubu yer almaktadir. Bu gruplar sunlardir (IPCC,
2021;2022a, b):

e Calisma Grubu I: Fiziksel Bilim Temeli,
*  Calisma Grubu II: iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Etkilenebilirlik,
e Calisma Grubu lll: Sera Gazi Azaltimi.

IPCC Degerlendirme Raporlari baglaminda énemli bir kirllma noktasini temsil eden rapor, 2014 yilinda yayimlanan,
IPCC 5. Degerlendirme Raporu olmustur. Rapor'da cagimizda yasanan iklim degisikliginin sorumlusunun insanlar
oldugu ilk defa bilimsel kanitlariyla ortaya konulmustur. Rapor'da “%95 kesinlik orani ile cagimizda yasanan iklim
degisikliginin temel sebebi insanlardir...1950'li yillardan bu yana gbézlemlenen degisiklikler, onlarca yillik siire¢ten bin
yila kadar benzeri gérilmemis niteliktedir” ifadesi yer almistir (IPCC, 2014).
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IPCC tarafindan s6z konusu Rapor’un yayimlanmasini miteakiben, farkli raporlar da hazirlanmistir. Glincel olarak ise
-bu calismanin da odagi olan rapor- 2021 yilinda Calisma Grubu | Raporu ve 2022 yilinda Calisma Grubu Il ve Calisma
Grubu Il raporlari yayimlanan 6. Degerlendirme Raporu yayimlanmistir. Raporun hazirlanmasinda 66 tlkeden 234
bilim insani gorev yapmistir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres tarafindan Calisma Grubu | Raporu, “insanlik icin
kirmizi alarm” olarak nitelendirilmistir (UN, 2021). Zira Rapor'da 1970'li yillardan bu yana insan etkisinin en az iki
bin yillik strecte kuresel issnmanin hi¢c olmadidi kadar artmasindaki roliine deginilmistir. Bunun sonucunda, iklim
sistemindeki bozulma ile ortaya cikan iklim degisikliginin, deniz suyu seviyesinde yiikselme gibi pek ¢ok etkisinin
halihazirda yiizyildan bin yillik sirece kadar geri dondiriilemez bir noktaya geldigi vurgulanmistir. IPCC tarafindan
Rapor'da 6nimuzdeki surecte etkilerin daha sik, daha siddetli ve daha yaygin olacagdi belirtilmistir. Calisma Grubu |
Raporu'nda ayrica 2°C kiiresel isinmanin gerceklesmesi halinde, asiri sicaklik dalgalarini da beraberinde getirecegi ve
esik degerlerin asilmasiyla insan saghgi tizerinde 6nemli olumsuz etkilerin ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir (IPCC, 2021;
UN, 2021).

Benzer bir vurgu IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nun 2022 yilinda yayimlanan Calisma Grubu Il Raporu’nda da
yapilmistir. Rapor'da artacagdi ya da hizlanacagdi belirtilen riskler ve tehlikeler sunlardir (GreenFacts, 2022; IPCC, 20223;
Speizer vd., 2022):

* Daha yikici ve gii¢li dogal afetler, firtinalar ve orman yanginlari,

* Gida guvenliginde azalmaya neden olacak kuraklik ve sel olaylari,

*  Deniz yasamini olumsuz yonde etkileyecek diizeyde 1sinma ve oksijen azalmasi,

* Ky taskinlarinda artiglar yasanmasi (kiiresel capta 100 kent deniz seviyesinde veya deniz seviyesinden dusik
diizeyde yer almaktadir)

*  Suglvenligi konusunda giderek artan sorunlar,

e Sel, kuraklik gibi sebeplerle go¢men ve miilteci niifusunda artislar,

*  Kutuplardaki buzullarin ve permofrostun erimesine bagl olarak deniz seviyesinde yiikselme ve metan ve
karbondioksitin atmosferdeki miktarinda artis,

* Sivrisineklerin, kenelerin sayica artmasi ile vektor kaynakli hastaliklarda ve diger béceklerden ve hayvanlardan
bulasan hastaliklarda artis,

*  Yukaridaki hususlardaki olumsuzluklara bagli olarak ¢catisma ve guivensizlik ortaminin olusmasi.

IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nun Galisma Grubu Il Raporu'nda ayrica ekosistemlerin ve insanlarin iklim degisikligine
karsi savunmasizligi, iklim adaleti, esitsizlikler, marjinallesme, somurgecilik ve yonetisim gibi tarihsel ve siiregelen
esitsizlik kaliplar tarafindan yonlendirilen, bélgeler arasinda ve icinde farkhliklar gésteren hususlar da ele alinmistir.
Rapor’a gore yaklasik 3,3 ila 3,6 milyar insan, iklim degisikligine karsi son derece savunmasiz durumda yasamlarini
surdurmeye calismaktadirlar (IPCC, 2022a).

IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nun Calisma Grubu Il Raporu’nda ise, sera gazi emisyonlarinin nasil ve ne sekilde
azaltilabilecegi hususu detaylari ile ele alinmis ve bunun insan sagliginin korunmasi uzaniminda ekonomik
faydalarina da deginilmistir. Rapor’un en dikkat cekici katkilarindan biri de diisiik karbonlu altyapi saglamaya odakli
bir kalkinma yaklasimi ortaya koyan “Talep, hizmetler ve azaltimin sosyal yonleri” konulu bir baslktir ve toplumsal
refahi kolaylastirma potansiyeline sahip kamu hizmetleri bu baslik altinda ele alinmistir. IPCC 6. Degerlendirme
Raporu’'nun, kapsaminda yer alan tim Calisma Grubu Raporlari’'nin 6nceki degerlendirme raporlarina kiyasla daha
fazla bicimde ekonomik ve sosyal bilimlerin bitinlesik sekilde ele alinmasina odaklandiklari goriilmektedir ve bu
kapsamda 0Ozellikle sosyal adalet ve saglik boyutuna gliclii vurgular yapilmistir (IPCC, 2022b; Pote, 2022; The Lancet,
2022, 5.380).

IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nun Calisma Grubu Raporlari baglaminda 6éngorilen saglik etkilerinin dikkatli bir
bicimde analiz edilmesi ve insan sagligi ve iklim degisikligi iliskisinin incelenmesi giinimiiz kosullarinda elzem bir
husus haline gelmis durumdadir. Bu esaslar dogrultusunda bu ¢alismanin amaci, s6z konusu IPCC 6. Degerlendirme
Raporu’nun insan saghdi baglamindaki bulgularinin ve bu bulgularin kiresel captaki saglik politikalarina etkilerinin
degerlendirilmesidir. Bu kapsamda calisma iki bélim halinde ele alinmistir. (1) Oncelikle, 6. Degerlendirme
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Raporu'nun Calisma Grubu Raporlarinin insan saghgi baglamindaki degerlendirmeleri irdelenmistir. (2) Ardindan,
s6z konusu degerlendirmeler dogrultusunda yapilan yeni calismalara yer verilmis ve IPCC Raporlari i1siginda kiiresel
saglik politikalarinin hangi alanlarda gelisme gosterme egiliminde oldugu incelenmistir. Bu bolimlerden elde edilen
bulgular ise Sonug¢ kisminda bir arada degerlendirilmistir.

1.1PCC 6. DEGERLENDIRME RAPORU’NUN iNSAN SAGLIGI BAGLAMINDAKi BULGULARI

iklim ve saglk ayrilmaz bir bicimde birbirleriyle iliskilidir. iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin, yani asir hava
olaylari ve afetlerin, cevresel bozulmanin, su ve gida giivenligi sorunlarinin ortaya ¢cikmasina neden olmasi ve insan
saghgini ve refahini etkilemesi kacinilmazdir. DSO rakamlarina gore, tek basina ortaya ¢ikardigi cevresel sonuclarla
iklim degisikligi, her yil 13 milyon kisinin yasamini kaybetmesine neden olmaktadir (WMO, 2022c).

Yukarida da agiklandigi gibi, benzer hususlar IPCC tarafindan yayimlanan 6. Degerlendirme Raporu’'nda da
vurgulanmistir. Rapor'da iklim degisikligi insan saghdi iliskisi baglaminda 6nemli tespitlere yer verildigi gorilmektedir.
Ozellikle 6. Degerlendirme Raporu'nun Calisma Grubu Il Raporu'nda séz konusu etkilere detayli bir bicimde yer
verilmistir (IPCC, 2022). Calisma Grubu Il Raporu’'nda iklim degisikliginin saglik Gzerindeki etkileri, “Saglk, Refah ve
Topluluklarin Degisen Yapisi” baslikli 7. bolim altinda ele alinmistir. Buna gore (Cunrui ve Qyong, 2022; Dixit, 2022;
Insights, 2022; IPCC, 2022a; Tirado vd. 2022):

» iklim degisikligi, 6zellikle Asya>nin alt tropikal bélgelerinde, sitma, ishal veya dang hummasi gibi vektér kaynakl
ve su kaynakli hastaliklarin artmasina neden olan kosullari ortaya ¢ikarmaktadir.

*  Farkh turlerin iklim degisikliginin etkisiyle cografi olarak kayma yasamasi, insanlarin daha dnce karsilasmadiklari
hastalik etmenleriyle karsilasma sikliginin ve buna bagli hastaliklarin artmasi anlamina gelmektedir.

* iklim degisikliginin etkisiyle siklasan orman yanginlarina, toza ve aeroalerjenlere daha fazla maruz kalmanin
dolasim, solunum, diyabet ve enfeksiyon hastaliklarina bagli 6limlerin yani sira, bebek 6limlerinin sicakliktaki
yukselmeyle birlikte artiracagi 6ngoérilmistdr.

» iklim degisikligi altyapilara zarar verdiginden fiziksel ya da ruhsal baglamda zarar géren kisilere yardim gétiiriilmesi
de kimi kosullarda zor olabilmektedir.

* Sicak hava dalgalari, sel ve kuraklik ve hatta hava kirliligi gibi asiri hava olaylarinin artan sikliginin yetersiz
beslenmeye, alerjik hastaliklara, travmalara ve hatta insanlarin akil sagliklarini yitirmelerine neden oldugu raporun
bir diger tespiti olmustur.

IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nun dnceki raporlara kiyasla 6ne ¢ikardigi bulgularindan biri de bu sonuncu maddedir.
Buna gore, iklim degisikligi kiiresel capta cevresel, ekonomik ve sosyal kosullarin bozulmasini beraberinde getirmekte,
bu ise insanlarin sadece fiziksel saghdi degil, ayni zamanda akil saghgini da etkilemektedir. Bunun temel sebepleri
ise; hizl, siddetli ve yaygin iklim olaylarinin sonuglarinin kaygi meydana getirmesi ve bunun ise daha yuksek intihar
oranlarina, azalan bir refah duygusuna (stres, Gzlintl), ekolojik kedere, aile ici siddette artisa, kultlirel erozyona ve
sosyal sermayenin ve sosyal iliskilerin azalmasina neden olmasi olarak ele alinmaktadir (Cunsolo vd., 2022).

iklim degisikliginin séz konusu etkileriyle miicadele edilmesinde toplumsal ve sektérel bir déniisimiin yasanmasi
ise elzemdir. Bu kapsamda Calisma Grubu Il Raporu'nun 6nerisi iklim direncli kalkinma (climate resilient development)
olmustur. Bu kapsamda sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine uyum eylemerinin birarada ele alinmasi ve boylelikle
strdurdlebilir kalkinmanin ve direncliligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu stirecte saglikh bir ekosistemin varliginin ve
sosyal adaletin kilit 5nemde oldugu da Calisma Grubu Il Raporu’nda “Saglkli bir ekosistem ve sosyal adalet olmaksizin
iklim direncli kalkinma olmaz” denilerek vurgulanmistir. iklim direncli kalkinmanin saglanmasi icin esitlik, adalet,
yoksullugun azaltilmasi ve cinsiyet esitliginin yani sira, kiiresel dlizeyde bir saglik politika perspektifinin gelistirilmesi
gerektigi de ifade edilmistir (Willets ve Campbell-Lendrum, 2022, 5.3).

Bu dogrultuda, IPCC Calisma Grubu Il Raporu’'nun “7.1.5. Saglik, Esenlik ve Kayip ve Zarar Konusunda Sosyoekolojik
Perpektife Dogru” bashgi altinda; Tek Saglk (One-Health) ve Ekosaglik (Ecohealth) yaklasimlar ele alinmistir. IPCC'nin
5. Degerlendirme Raporu’na kiyasla bu hususlarda daha kapsamli bir vurgunun oldugu ve gezegen saghginin énemle
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ele alindig1 goriilmektedir. Raporda bu yaklasimlarin ele alinisinda ekolojik bir perspektif benimsenmistir ve saglikla
ilgili caismalarin ¢ok disiplinli bir yaklasimla ele alinmalarinin gerekli oldugunun alti gizilmistir (IPCC, 20223, s. 1047).

IPCC Calisma Grubu Il Raporu'nda ayrica iklim degisikliginin saglik ve insan sistemleri Gzerine etkilerini 6zetleyen bir
semaya da yer verilmistir (Sekil 2). Semadaki + ve - isaretleri, iklim degisikliginin saglik tGzerine etkilerinin yonini
gostermektedir. Eger bir konuda hem olumsuz hem de olumlu etkiler s6z konusu ise semada + olarak belirtilmistir

(IPCC, 2022a).
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Sekil 2. iklim degisikliginin saghk ve insan sistemleri iizerine etkileri (IPCC, 2022a).

IPCC (2022a) Raporu'nda ayrica kentler, 6zellikle insan nifusunun yodunlastigi yerler olmasi ve gerceklestirilen
ekonomik faaliyetlerin yogunlugu baglamlarinda iklim degisikliginin saglik etkileri kapsaminda 6zellikle odaklanilmasi
gereken yerler olarak ele alinmistir. Oniimiizdeki stirecte ézellikle kutuplardaki buzullarin erimesi sonucunda, deniz
seviyesinde daha fazla yasanacak artislarin kiyi kentleri icin dnemli bir risk unsuru olacaginin alti gizilmistir. Ayrica
iklim ile iligkili afetler sonucunda zarar goren kentsel altyapi ve servislerin, diger iklim etkileriyle bir araya gelerek
olusturacadi hibrit etkilerin sonuglarinin, kentlerde kritik halk sagligi sorunlari ortaya ¢ikarma potansiyelinin oldugu
belirtilmistir. Bu hususta halihazirda s6z konusu kentsel altyapi ve servislere erisimde giiclik yasayan, cogunlukla
yoksul durumdaki toplum kesimlerinin, bu strecte zarar gérmelerinin kaginilmaz oldugu da vurgulanmistir.

S6z konusu kirllgan gruplarin sayilarinin, 6zellikle iklim degisikliginin etkisiyle -basta agik havada yapilan isler olmak
Uzere- gecim kaynaklarinin zarar gérmesine kosut olarak artabilecegi uyarisinda da bulunulmustur. Rapor'da bu
hususlarin 6zellikle de hem kentsel niifuslar hizli bir bicimde artan hem de ekonomik kosullari, beseri ve teknolojik
altyapisi iklim dedisikliginin etkilerine uyum saglamak icin yeterli diizeyde olmayan Sahra Alti Afrika, Latin Amerika,
Asya gibi Ulkeleri daha fazla etkileyeceginin alti cizilmistir (Aunan, 2022; IPCC, 2022a; Jones, 2022).

Ozetle; iklim degisikligiyle miicadelede IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nun énerisi olarak ele alinan iklim direncli
kalkinma yaklasimi ve diger yaklasimlar esasen sadece cevreyi ve ekonomiyi dedil, kiiresel sagligi da gelistirmeyi
hedefleyen yaklagimlar olarak degerlendirilmistir. iklim eylemi kapsamindaki stratejiler, dogru bir bicimde tespit
edilebilmeleri halinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini, direncliligin artmasini, toprak, su, hava kalitesinin
gelistirilmesini saglamaktadir ki bunlar da hem fiziksel hem de akil saghginin korunmasi baglaminda olumlu sonuglar
ortaya cikmasi demektir (Wyns vd., 2022, s. 5). Tersine bir durumda yani, iklim etkilerinde artis yasanmasi halinde ise
saglik sisteminin insanlari korumasina glivenmek gereklidir ki giniimuizde pek ¢ok defa 6rneginin gorildigi sekilde,
ozellikle de kaynaklar bakimindan yeterli olmayan llke ve boélgeler basta olmak lizere saglik sistemleri iklim etkileri
karsisinda yetersiz kalmaktadir.
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2. IPCC RAPORU’NUN BULGULARININ KURESEL SAGLIK POLITIKALARINA ETKILERI

IPCC'nin 6. Degerlendirme Raporu'nun Calisma Grubu Raporlarinin bulgularinin akademi, hikkiimetler, uluslararasi
kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruslarinin calismalari ve kiiresel capta gelistirilen saglik politikalari baglaminda
onemli olan ¢alismalarin ve arastirmalarin 6nlnd actigi gorilmektedir.

Bunlardan biri olan ve Lancet Countdown’da Romanello vd. (2022) tarafindan yayimlanan‘Fosil Yakitlarin Merhametiyle
Saglk’ baslikli Rapor'da insanlarin sadece hayatta kalmasi baglaminda degil, ayni zamanda gelisebilecekleri bir
ortamin da sunulmasinda, saglik merkezli ve uyumlu bir yanitin olusturulmasinin énemi vurgulanmistir. Rapor'da fosil
yakitlarin kullaniminin iklim degisikliginin saglik Gzerindeki etkilerini artirdigi vurgulanarak; bunun ise ayni zamanda
enerji, yasam ve gida glivenligi ve Covid-19 gibi krizleri daha da olumsuz hale getirdigi ifade edilmistir. Rapor
kapsaminda saglik ve iklim degisikligi iliskisinin degerlendirilmesi; (1) Saghk tehlikeleri, maruziyetler ve etkiler, (2)
Saglik icin uyum, planlama ve direnglilik, (3) Sera gazi azaltim eylemleri ve saglik yan faydalari, (4) Ekonomi ve finans ve
(5) Kamusal ve siyasi katiimdan olusan bes tematik alanda 43 g6sterge araciligiyla yapilmistir. Rapor’un temel vurgusu;
devletlerce fosil yakit kullaniminin strddrilmesinin insan saghdgini ve sifir karbonlu enerjiye adil gecisi baltaladig
seklinde olmustur (Romanello vd., 2022). DMO tarafindan da bu husus vurgulanmaktadir ve karbon emisyonlarinin
azaltilmasinin sagladigi saglk faydalarinin, karbon azaltimi tedbirlerinin uygulanmasinin kiresel maliyetinin iki kat
kadar ekonomik fayda sagladigi ifade edilmistir (WMO, 2022c).

IPCC'nin 6. Degerlendirme Raporu'nda bilginin énemine ve bilgi eksikliginin uyum kapasitesini sinirlandirma ve
yanlis uyum eylemlerine yol agma potansiyeline iliskin cok sayida referans yer aldigi goriilmektedir. Ulusal ve kiresel
Olcekte etkili bilgi yonetimi, cabalarin (ve hatalarin) tekrarini nlemek, sinirli mali ve beseri kaynaklari en etkin sekilde
kullanmak ve gereklestirilecek eylemlerin seciminde veri zemini saglamak ve surecleri gelistirerek, hizlandirmak
icin oldukca énemlidir (Barrott, 2022). Bu kapsamda Ekim 2022'de DMO ve DSO'niin is birligi ile iklimSaglik Portali
(ClimaHealth Portal) olusturuldugu gorilmektedir (Sekil 3). S6z konusu platformun énemi, iklim degisikligi ve saglik
iliskisi Gizerine odaklanan ilk kiiresel bilgi platformu olmasidir (WMO, 2022¢).

Wieioorre ta ChmaHesith! Wene jus! Bunched pa plaiform
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Sekil 3. iklimSaglik Portali (ClimaHealth, 2022).

DSO rakamlarina gore, kiiresel capta, lkelerin sadece %40 hava ve iklim bilgi sistemlerini iklime duyarl hastaliklari
belirlemek dogrultusunda saglik sistemlerinde kullanmaktadir (WMO, 2022c¢). IPCC 6. Degerlendirme Raporu’'nun
aciklanmasi ve iklim etkilerinin daha sik, daha siddetli ve daha yaygin bir bicimde ortaya c¢ikacaginin net bir bicimde
ortaya konulmasini miteakiben, BM Genel Sekreteri Anténio Guterres tarafindan 23 Mart 2022'de Herkes icin Erken
Uyar (Early Warning for All) girisiminin (Sekil 4) baslatiimasi saglamistir. Erken uyari sistemlerinin hayat kurtaran
etkisine vurgu yapan Guterres tarafindan bu kapsamda yapilan aciklama soyledir (WMO, 2022d);

“Bugiin, basta en az gelismis Ulkelerde ve gelismekte olan Kiiclik Ada Devletleri'nde olmak tizere diinya niifusunun
licte biri hala erken uyari sistemleri kapsaminda degil... Ozellikle iklim etkilerinin daha da kétiilesecegi kesinken, bu
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kabul edilemez. Erken uyarilar ve 6nlem hayat kurtarr. Bu amacgla, buglin BM'nin bes yil icinde diinyadaki her insanin
erken uyari sistemleriyle korunmasini saglamak icin yeni eylemlere dnciilik edecegini duyuruyorum. DMO’den bu
cabaya oncllik etmesini ve bu yil Misir'da yapilacak bir sonraki BM iklim konferansinda bir eylem plani sunmasini
istedim.”

Vektor kaynakli hastaliklar icin etkili uyum secenekleri arasinda da siirveyans, erken uyari sistemleri ve asi gelistirme
yer aldigi goriilmektedir (Perez, 2022).
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Sekil 4. Coklu Tehlike Erken Uyari Sistemi (WMO, 2022d)

Suiphesiz olusturulan iklimSaglik Portali ve gelistirilecek olan Coklu Tehlike Erken Uyari Sistemi'nin dlkelerin iklim
degisikligi ve saglik politikalarina 6nemli yansimalar olacaktir. Zira Coklu Tehlike Erken Uyar Sistemi kapsaminda
Mart 2022 yili itibariyle veri toplama calismalari baslamis durumdadir. Ancak gelistirilecek tiim yaklasimlarda dncelikli
konu finansman c¢éziimlerinin saglanmasi olmaktadir. Bu kapsamda BMIDCS Sekretaryasi tarafindan Uyum Fonu,
Yesil iklim Fonu gibi araglar kullanilsa da insan saghginin iklim etkilerine karsi korunmasi ve iklim direncliliginin
saglanmasi dogrultusundaki faaliyetlerin ve projelerin gerceklestirilebilmesi baglaminda énemli bir finansman
acigr soz konusudur. Bu dogrultuda uluslararasi ve ulusal politikalar gelistirilirken stirece 6zel sektoriin daha fazla
cekilmesi dogrultusunda tesviklerin saglanmasi ve Cok Tarafli Kalkinma Bankalari basta olmak tizere farkli paydaslarla
is birliklerinin kurulmasi dnemli hale gelmis durumdadir (Levin vd., 2022; Sheelbeek vd., 2021; WMO, 2022d).

IPCC 6. Degerlendirme Raporu’'nun iklim Direncli Kalkinma yaklagimini 5. Degerlendirme Raporuna yani bu kavramin
ilk kez yer aldigi Rapor'a kiyasla daha fazla 6n plana ¢ikarmasi da bu nedenledir. Bu yaklasimin stirdiirilebilir kalkinma
kavramina ve BM SiirdUrilebilir Kalkinma Amaclari'na vermis oldugu referanslar da 6nemlidir. Rapor’'un iklim direngli
kalkinma baglaminda acik ¢agrisi devletlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektorin risk azaltmaya, esitlige,
hakkaniyete ve adalete 6ncelik veren, kapsayici kalkinma secimleri yapmasi ve karar alma siirecleri, finansal faaliyetler
ve farkl yonetisim seviyelerinde ve sektorlerde bittinlesik bir yaklasimin benimsenmesi olmustur. Bu kapsamda
Rapor’un sosyal, ekolojik ve gri/fiziksel altyapilar dahil olmak tizere, kentsel altyapilarin yeni ve yenilik¢i teknolojilerle
gelistirilmesi ve doga ve ekosistem temelli ¢cdziimlerle bitlinlestiriimesinin saglanmasi dogrultusundaki yaklasimlari
da pek cok Ulkede karsihgini bulmaya baslamistir. Bu yil bir gelismekte olan llke olan Misirin Sharm el-Sheikh
kentinde diizenlenen BMIDCS 27. Taraflar Konferansi kapsaminda yukaridaki alanlarda gerceklestirilen miizakelerin
ve yan etkinliklerin yogunlugu bunun temel gdstergesidir (C40, 2022; Climate-KIC, 2022; Levin, 2022; Pelling vd., 2021;
Pote, 2022; UNFCCC, 2022; UNDP, 2022).
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IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nda 6nemle alti gizilen bir diger husus da iklim degisikliginin saglik ve beslenme, egitim
diizeyi ve ¢ocuklar tizerindeki uzun vadeli olumsuz sosyo-ekonomik etkileridir. Raporun, iklim degisikligi konusunda
attigimiz adimlar ya da almadigimiz énlemlerin, cocuklari yasamlari boyunca etkileyecegini ortaya koymasi oldukca
onemlidir (Tanner vd., 2022). BM Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International Children’s Emergency Fund-
UNICEF) tarafindan yapilan bir arastirmada hemen hemen her cocugun (>%99) su anda en az bir iklim veya cevresel
soka maruz kaldigi ifade edilmistir. Bunlarin yarisinin, yani yaklasik bir milyar cocugun asiri derecede iklim riskileriyle
karsi karsiya oldugu vurgulanmustir. Bu dogrultuda UNICEF bu kapsamda Cocuklara Yonelik iklim Risk indeksi
gelistirildigi gorulmektedir (UNICEF, 2021).

Yukarida da deginildigi gibi, IPCC Raporu’nun (2022a) ele aldidi bir diger alan da nifusun en yogun bicimde bulundugu
kentler olmustur. Meersens (2022) tarafindan IPCC Raporu Uzerinden yapilan degerlendirmede; gelecege donik
olarak kent planlamasi ve tasarimi siireclerinde gerceklestirilecek diizenlemelerin, ayni zamanda kentlilerin sagligini
da iyilestirmeye katki saglayacagi ortaya konulmustur. Buna gore yesil ulasim modlari icinde yaya ve bisikletli olmanin
fiziksel aktiviteyi tesvik ederek; kentsel i1s1 adalarini azaltmaya yonelik planlamalarin 6liim ve hastalik riskini azaltarak;
yesil alanlarin ¢ogaltilmasinin hem fiziksel aktiviteyi tesvik ederek hem de akil sagligini korumaya yardimci olarak;
enerji performasi yliksek binalarin ise sakinlerinin refahini artirarak sagliga destek oldugunu ifade etmistir.

IPCC Raporu'nun 6n plana cikardigi bir baska kavram da 6niimiizdeki siirecte gerek kent planlamasi ve tasariminda
gerek farkh sektorlerde politika gelistirme sireclerinde 6n plana cikacak bir yaklasim olan uyum planlamasi
olmustur. Yukarida da deginildigi gibi mevcut saglk sistemleri, iklim degisikliginin saghga etkileriyle herkes icin
esit dercede miicadele edebilmek oldukga zayif durumdadir. Bu durum finansmanin ve eylem dnceliklerinin nereye
yonlendirileceginin belirlenmesinde ve uyum tedbirlerinin tespitinde bir planlama siirecini zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla temel olarak saglk sisteminin glglendirilmesi, maruziyetin azaltilmasi, su kalitesinin iyilestirilmesi,
strveyans ve akil saghgi hizmetlerinin gelistirilmesi ve bunlarin izlenmesi, kentsel altyapilarin gelistirilmesi,
agroekolojik tarim tekniklerinin uygulanmasi, yerel gidanin tesvik edilmesi ile gida glivenliginin saglanmasi gibi pek
¢ok alanda uyum planlamasi yapmak tiim tilkelerin saglk sistemlerini gelistirmeleri ve riskleri azaltmak dogrultusunda
onceligi olacaktir (Willets ve Campbell-Lendrum, 2022, s. 10).

IPCC 6. Degerlendirme Raporu Calisma Grubu Il bulgulari isiginda saglik alaninda 6n plana ¢ikacak bir diger 6nemli
strateji de sliphesiz sera gazi azaltimidir. Rapor'da da vurgulandidi gibi insan sagligini korumak icin gerekli kosullari
saglamak ve kiiresel 1sinmayi dengelemek icin kiiresel capta 2050 yilina dek net sifir ve 2030 yilina kadar da en az %43
oraninda sera gazi azaltimi yapmak gereklidir. IPCC Calisma Grubu Il Raporu’'nda surduriilemez tiiketim kaliplarinin
azaltilmasiyla, %40-70 oraninda sera gazi azaltimi yapilabilecegdini vurgulamistir. S6z konusu emisyonlara kaynaklik
eden kentlerde fosil yakit tiiketimini azaltmaya donik her tlrli eylem ayni zamanda saglik kapsaminda da 6nemli
katki saglama potansiyeline sahiptir. DSO tarafindan da Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarindan 2.si olan: Acliga Son
kapsaminda ve 3.sii olan lyi Saglik ve Esenlik kapsaminda farkli sera gazi azaltma secenekleriyle sinerjiler oldugu
vurgulanmaktadir (IPCC, 2022b; Willets ve Campbell-Lendrum, 2022, s. 11).

SONUC

iklim degisikliginin etkileri giderek kétiilesmektedir ve insan saghiginin yani sira tim canhlarin varliklari icin kritik bir
esige gelinmis bulunulmaktadir. Bu ¢alismanin odadi olan IPCC 6. Degerlendirme Raporu ve onun Calisma Grubu
I-Il ve 1ll Rapor’larinda da s6z konusu etkiler ve bu durumun kriz mertebesine gelmis sonuglari bilimsel kanitlariyla
ortaya konulmus durumdadir. IPCC tarafindan yapilan calismalar deniz seviyesindeki ylikselmenin hizlandigini, bazi
buzullarin erimesinin durdurulmasinin artitk mimkdn olmadigini, benzer sekilde insan etkisinin bazi ekosistemlere
geri dondirulemeyecek zararlar verdigini ortaya koymustur. IPCC'nin 6. Degerlendirme Raporu’nun Calisma Grubu
Raporlari araciligiyla 5. Degerlendirme Raporu’na kiyasla antropojenik iklim degisikligine iliskin daha kesin ve yeni
bilgiler ihtiva etmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu bilgilerin farkli cografi bolgeler 6zelinde ve yeni bir sistematik kullanilarak
ortaya konulmus olmasi, 6zellikle yasam kalitesine, insan sagligina, kalkinmaya iliskin politika yapim sureclerini
yonlendirmesi baglaminda oldukca kiymetlidir.
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Raporun vurgusu; 2100 yilina kadar Paris Anlagmasi'nin 1,5°C’lik sicaklik hedefine ulasilsa bile, bircok dogal sistem ve
insan sistemi icin hala ciddi riskler ve geri dondurllemez etkilerin varligini stirdiirecegidir. Bu kapsamda buzullarin
erimesinin stirecegi, mercan resiflerinin kaybedilmeye devam edilecedi ve isi artisi nedeniyle insan yasaminin ve diger
canlilarin yasaminin kaybinin devam edecegi ifade edilmektedir. ilerleyen iklim degisikligi ile birlikte, kolaylastirici
kosullar azalacak ve hem azaltma hem de uyum icin sistemlerin basaril bir sekilde gecisine doniik firsatlar daha sinirli
hale gelecektir.

Boyle bir ortamda, gelecege donik karar verme siirecleri ve bu kapsamda 6zellikle de halk saghgi sisteminin ne
sekilde kurgulanacagi ve/veya gelistirilecegi hususlari 6nemli bir glindem maddesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
husus 6zellikle diinyanin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine en hassas durumda bulunan gelismekte olan (lkeleri
icin daha da 6nemlidir.

Bu kapsamda insan sagliginin ve refahinin korunmasinda ve gelistiriimesinde proaktif, zamaninda ve etkili uyum
secenekleri tercih edilmeli ve uygulanmalidir. Bu sayede birgok risk azaltilabilecegi gibi, bazi potansiyel risklerden de
kacinilabilecegi IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nda vurgulanmistir. Bu dogrultuda biyiik 6lcekli, dontsimsel uyum
secenekleri ele alinmali ve gelecekte yanlis uyum seceneklerinin uygulanmasindan kaginmak icin sektorler ve yetki
alanlan arasinda yonetisim ve koordinasyona yonelik iyilestirilmis yaklagimlar gelistirilmelidir.

IPCC Raporu'nun temel vurgusu insanlarin fiziksel ve akil sagliklarinin korunmasinda gelistirilecek uyum eylemlerinin
uygulanmasi, hizlandirilmasi ve strdirulebilmesinde iklim direncli kalkinma yaklasiminin benimsenmesidir. Ancak
bu noktada finanansman 6zellikle de gelismekte olan ulkeler icin nemli bir sorun alanini temsil edebilmektedir. Bu
bakimdan finansman araclarinin glclendirilmesi ve cesitlendirilmesi dniimizdeki stirecte dnemli bir strateji haline
gelmistir. Bu kapsamda, 6zel sektor ve kamu aktorleri arasindaki is birligi de oldukca 6nemlidir.

iklim risklerinin toplumlar, nesiller, kentsel ve kirsal topluluklar ve farkli gelir ve saghk durumuna sahip insanlar
arasindaki mevcut kirilganliklari ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri daha da kotilestirmesi IPCC Raporlarinda da dile
getirilmis temel bir endise kaynagidir. Gelistirilecek her tir politikada ve uygulamada toplumsal hassas gruplari
onceleyen yaklasimlarin gelistirilmesi ve ¢ok tarafli yonetisim kiiltlrl icinde 6zellikle kadinlar ve gengler arasinda
yerel liderlik, nesiller icinde ve nesiller arasinda esitligin gelistiriimesi ve insan sagliginin ve refahinin da es zamanl
olarak gelistirilebilmesi dogrultusunda sosyal adalet yaklasimi icinde hareket edilmesi her zamankinden 6nemli hale
gelmistir. Bu kapsamda IPCC tarafindan &zellikle cocuklar ve iklim degisikligi hakkinda bir Ozel Rapor hazirlanmasi
ve bu sayede gelecek nesillerle iklim degisikligi baglantisinin kurulmasi glinimizde farkli paydaslarca 6ne ¢ikariln
Oneriler arasindadir.

IPCC Raporu, risk azaltma, esitlik ve adalete oncelik veren kapsayici kalkinma secimleri yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bunun bir yoni de iklim degisikligi etkilerine karsi daha direncli olunmasini saglamak icin, 6zellikle
marjinal gruplara yonelik akil saglig ve psikolojik destek hizmetleri ve temel saglik hizmetleri de dahil olmak tizere
kaliteli saglik imkanlrina erigsimin iyilestirilmesidir.

IPCC 6. Degerlendirme Raporu'nda vurgulandigi gibi, 6nimuizdeki siiregte keskin bir sekilde sera gazi emisyon
azaltiminin yapilmasi ve iklim degisikliginin 6ngorilen ve 6ngdriilemeyen etkilerine karsi uyum saglamak
dogrultusunda hazirlik yapilmasi, politikalar ve eylemler tespit edilmesi elzemdir. Halk saghgi s6z konusu hazirlik
alanlarindan en dnemlilerinden biridir. Covid-19 pandemisinde yasanan siireg Ulkelere krizler, 6zellikle de saglikla
ilgili krizler karsisinda ne denli hazirliksiz olduklarini gostermistir. Pandemi ile insanin ekosistemin bir parcasi oldugu
ve tiim canlilarin bir biitiin olduklar ve etkilesim halinde olduklar daha somut bir bicimde anlasilimistir. iklim
degisikliginin meydana getirdigi kosullarda s6z konusu Tek Saglk yaklasimi daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Yani insan
saghgiile birlikte gezegendeki tiim canli varliklarin sagliklarinin korunmasi ve gelistirilmesi elzemdir.

Bunun gerceklestirilebilmesi dogrultusunda canlilara iliskin farkli alanlarda toplanmis giincel verilerin olmasi dnemli
bir gerekliliktir. Bu nedenle yasanabilecek ve Covid-19 6rneginde gordigiimuiz gibi kimi zaman kiiresel capta
sonuglari olabilecek saglik sorunlarinin, iklim degisikligiyle iliskisinin kurulabilmesi ve bu baglamda gerekli dnlemlerin
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belirlenebilmesi dogrultusunda giivenli ve yeterli saglik verilerinin tutulmasi ve buna iligkin izleme ve degerlendirme
sistemlerinin kurulmasi ve bu sistemlerin birbirleriyle iliskilendirilebilmesi dogrultusunda uluslararasi is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in de belirttigi gibi“ iklim krizine dayanisma ve cesaretle yanit verirsek, kapsayici
ve yesil ekonomiler, refah, daha temiz hava ve daha iyi saglik herkes icin miimkun olabilecektir.” (UN, 2021).
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Iklim Degisikligine Hukuki Uyum
Surecinde Turkiye...

Turkey in the Process of Legal Adaptation to Climate
Change

Aynur Aydin'’

Turkiye'nin, 1959 yilinda baslayan Avrupa Birligi serliveni, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'yla Ortaklik
Anlasmasinin imzalanip, 1963 yilinda yirirlige girmesi ile devam etmis ve 50 yila uzanmistir. Yarim asirdir Turkiye,
Avrupa Birligi (AB) Uyeligi icin cok cesitli fasillarda miizakere sireglerini sabirla devam ettirmektedir. Cevre fasl da
bu mizakere basliklarl arasinda olduk¢a agir prosediir iceren bir adimdir. Zira mevcut ve gelecekteki nesiller icin
cevrenin korunmasi ve suirdirilebilir kalkinmanin gelistirilmesini hedefleyen miktesebat, yatay mevzuat, su ve hava
kirliligi, atik ve kimyasallarin yonetimi, bio-teknoloji, doga koruma, endistriyel kirlilik ve risk yonetimi, gurdlti ve
radyasyondan korunmayi iceren 200'den fazla hukuki diizenlemeyi kapsamaktadir.

Cevresel korumanin diger topluluk politikalarina entegrasyonu ve sorumlulugun paylasilmasini esas alan miizakere
konulari icinde artik iklim degisikligi konusu Cevre bashgi icinde yer tutar hale gelmistir. Son ceyrekte uluslararasi
calismalarin da glindemine yerlesen bu konu, Tiirkiye icin de cok 6nemli hale gelmis; hatta 20 yil dnce “Cevre”fasli adi
altinda baslayan miizakere bashgs; artan dnemine binaen 2005 yilindan bu yana “ Cevre ve iklim Degisikligi” olarak

isim dahi degistirmistir.

2021 yilinda Paris Antlasmasi'na paralel bir sekilde EU iklim Yasasi ¢ikariimistir. Bu tiiziikle 2050’ye kadar iklim nétr
hedefi cercevesinde atilmasi gereken adimlarin ne oldugu ve bu hedefe nasil ulasilacagi ortaya konmustur. Oncelikle
2030 yilina kadar 1990'li yillara gore karbon saliniminda bir denge hedeflenmistir. Ayrica 2040 hedefleri belirlenirken
hangi hususlarin dikkate alinacagi da ortaya konmustur.

Bu ¢alismada, son 20 yillik AB ilerleme raporlarina gére Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusunda sergilemis oldugu
tutum, AB bakis agisi ile trend analizi yapilmak suretiyle incelenmis, Tiirkiye'nin durumu da ortaya konarak, bugtin
gelinen noktada hedefe ulasip ulasilamadigi konusu irdelenmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Hukuki Uyum, Paris Antlagsmasi.

1. istanbul Universitesi Cerrahpagsa Orman Fakiiltesi, Cevre ve Orman Hukuku Anabilim Dal, Istanbul, Tiirkiye, aynur.aydin@iuc.edu.tr
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Turkey's adventure with the European Union, started in 1959, continued with the signing of the Association Agreement with
the European Economic Community. Starting from 1963, Turkey has been patiently continuing the negotiation processes
on various chapters for the European Union (EU) membership. The environment chapter includes a very detail procedure
among these negotiation chapters. More than 200 acquis, horizontal legislation, water and air pollution, waste and
chemicals management, bio-technology, nature protection, industrial pollution and risk management, noise and radiation
protection, aiming to protect the environment and promote sustainable development for current and future generations
includes legal regulations.

Among the negotiation issues based on the integration of environmental protection with other community policies and
sharing responsibility, the issue of climate change has now become a part of the Environment heading. This issue, which
was also on the agenda of international studies in the last quarter, has also become very important for Turkey. Due to its
increasing importance, it has even changed its name as “Environment and Climate Change” since 2005.

In this study, according to the EU Progress reports of the last 20 years, Turkey’s attitude towards climate change has been
examined by making a trend analysis with the EU perspective, and the situation of Turkey has been revealed, and the issue
of whether the target has been reached at the point reached today has been examined and suggestions have been made.

Keywords: Climate Change, Legal Adaptation.

I. GiRiS

Birlesik bir Avrupa diistincesinin tarihi 500 yillik bir siirectir ve 20. yiizyilin ortalarinda ikinci Diinya Savasi'nin ardindan
somut olarak gerceklesmeye baslamistir. Avrupa biitiinlesme projesi, Fransa'nin énderliginde, Fransa, Almanya, italya
ile Belcika, Hollanda ve Liksemburg’un 1951 yilinda Paris'te imzaladiklari Avrupa Kémdr ve Celik Toplulugu Antlasmasi
ile resmen baglamistir (Ayaz,2018).

Turkiye, 1959 yilinda Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortaklik icin basvurmustur. Sireg, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yurirlige giren Ankara Antlagmasi
cercevesinde, eskiye gore daha somut ve resmi bir sekilde gelismistir. Tirkiye 14 Nisan 1987 de yapmis oldugu AB tam
tyelik talebi ile bu yolda ilerlerken AB ve Tirkiye «Glimriik Birligi» miizakereleri baslamis, 1 Ocak 1996 Tirkiye ile AB
arasinda Gumruk Birligi tesis edilmistir. 1999 Avrupa Konseyi, Helsinki Zirvesinde Tirkiye'ye AB Uyeligi icin aday ulke
statlslni verilmistir. 8 Mart 2001 tarihinde AB Bakanlar Konseyi, Turkiye icin Katilim Ortakhgi Belgesi'ni kabul etmistir
(Ozer,2009). Hukuki niteligi itibariyle Avrupa Birligi Konsey Karari seklinde cikarilan ve aday (lkelere yénelik olarak
yayinlanan “katihm ortakhgi belgeleri’, aday ulkeleri AB Uyeligine hazirlamak icin gerekli dncelikleri belirlemek ve
aday Ulkelere saglanacak mali destekleri tek bir ¢ati altina toplamak amaciyla ¢ikartiimaktadir (Altintas,2008). Hemen
akabinde 19 Mart 2001 “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tuirkiye Ulusal Programi”2001/2129 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir (Ozer,2009)

AB'ye katilim icin muzakereler, tarama sireci ile baslayan, miizakere pozisyonlari hazirlanmasi ile stirdlrilen;
muzakere pozisyonlarinin AB Dénem Baskanligi'na sunulmasinin ardindan mizakerelerin agilmasi ve sureg takip
edilerek gereken islemlerin yerine getirilerek basliklarin kapatilmasi ile olusan ve hazirlanan Katilim Antlasmasi’nin
onaya acilmasi ile son bulan bir yapiya sahiptir (Sayin, 2016).

Her bir miizakere baslidinin agilabilmesi icin hem AB'nin hem de aday tlkenin onay1 gerekmektedir. Baska bir deyisle,
her bir mlzakere fashinin acilabilmesi icin her bir AB Ulkesinin bu bashgin aciimasina evet demesi gerekmektedir
(Ulgen, 2005).
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AB ile Turkiye arasinda muizakerelerin 3 Ekim 2005'te baslatilmasi karari alinmistir. Bunun akabinde Tiirkiye'nin AB'ye
katilim muizakereleri stirecinde miiktesebat uyumunun inceleme siireci olan “Tarama Sureci” 35 baghkta baslamistir'.
Katim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program disinda adaylik statlisi kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baslanan
temel belgeler icinde “ilerleme Raporu” dnemli belgelerdendir. Bu rapor, AB Komisyonu tarafindan aday lkelerin
katihm yolunda kat ettigi mesafeyi degerlendirmek tizere her yil AB Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamento’suna
sunulan bir rapordur. Turkiye hakkinda ilk ilerleme raporu 1998 yilinda yayimlanmistir. Turkiye icin yayinlanan
ilerleme raporlari; Birlik ile Tlrkiye arasindaki iligkileri kisaca tanimlar; tyelik icin siyasi ve ekonomik kriterler agisindan
Turkiye'deki durumu inceler; Turkiye'nin tyelik yukimlultGklerini, diger bir deyisle, Antlasmalar, ikincil mevzuat ve
Birlik politikalar olarak tanimlanan muktesebati Ustlenme kapasitesini gézden gecirir. Buna gore; Turkiye'de AB
Uyum Yasalarinin i¢ hukuka etkisi ve katkisini uluslararasi anlamda en nesnel ve objektif degerlendirmesinin ilerleme
raporlarinca yapildigini kabul etmek gerekir (Altintas,2008).

Diger yandan iklim degisikligi de cagimizin en énemli sorunlarindan biridir. Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli'nin (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) (2014) Besinci Degerlendirme Sentez Raporu’na gore,
son 30 yilin her 10 yili, 1850'den beri yasanan en sicak yillar olmustur. 1983- 2012 arasi Kuzey Yarimkirede son 1400
yilin en sicak 30 yili olmustur. Kara ve okyanus yiizey sicakliklari 0.85 C° derece artmistir. Son 20 yilda Gronland ve
Arktik buz katleleri hacim kaybetmeye devam etmis, Kuzey Yarimkiirede ilkbahar kar 6rtiisti azalmistir (Topgu, 2018).
Diinya Ulkeleri bunu durdurabilmek icin ¢esitli adimlar atmaya baslamiglardir.

Kiresel iklim sistemine olumsuz etkileri nedeniyle insan kaynakli sera gazi salimlarini belirli bir diizeyde tutma ya
da azaltmaya iliskin en énemli belge, Rio Sézlesmesi olarak da bilinen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'dir. S6zlesmenin nihai amaci olarak, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tGizerindeki tehlikeli
insan kaynakh etkileri 6nleyecek bir dliizeyde durdurmak” belirlenmistir. S6zlesme’nin en 6nemli noktasini olusturan
sera gazi salimlariyla ilgili yikimlulikler ise “gelismis tlkelerin insan kaynakli sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar
1990 diizeylerinde tutmak” seklinde ifade edilmistir (Tiirkes and Kilic, 2004). Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve ona bagli Kyoto Protokold, iklim yasasinin gelistirilmesinde kilit bir rol oynamis olsa da, iklim
degisikligi bolgesel ve ulusal diizeyden uluslararasi diizeye kadar bir¢ok alanda etkili oldugundan, iklim yasalarinin da
hem ulusal bazda hem de uluslararasi diizlemde diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Kulovesi, 2013).

2015 yilinda imzalanan Paris Antlasmasina gore kiresel sicaklik artisinin 2 C° derece’nin altinda tutulmasi
hedeflenmistir. Ancak planlanan politikalar sicaklik artisinin 2,7 C°derecenin Ustline ¢ikacagini ve dolayisiyla hedefin
gerceklesmeyecegini gdstermektedir (Karakaya, 2015; Topcu, 2018). iklim degisikligine yonelik bu cabalardan en
yenisi 2021 yilinda c¢ikarilan EU Climate Law'dir. Avrupa Yesil Mutabakati'nin bir parcasi olarak, 2050 yilina kadar net
sifir sera gazi emisyonuna ulasmak icin bu yasa ¢ikariimistir. Bu yasayla bir yandan Avrupa iklim yoniinden ilk notr kita
haline getirilmesi hedeflenirken diger yandan da Avrupa endistrisinin rekabet glict artirilarak, isciler icin adil gegis
saglanmasi amaclanmistir (Erbach, 2021).

Il. MATERYAL VE METOD

Makalede, Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusunda ilerlemesini gérebilmek adina, AB ilerleme Raporlari 1998-2008
araligi (Kyoto Protokolliniin yirirlige girmesine kadar olan siireg) ve 2009 yilindan baslayip bu giine kadar gelinen
stirec olmak (izere 2 periyotta ele alinmistir. ilk periyotta sunulan ilerleme raporlarinda iklim degisikligi agisindan kayda
deger bir incelemeye rastlanmamaktadir. Bu nedenle bu araliktaki raporlarin makale icerisinde sadece agiklanmasi ile
yetinilmis, sayisal analize girilmemistir.

1 1. Mallarin serbest dolagimi 2. iscilerin serbest dolagimi 3. Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi 4. Sermayenin serbest dolagimi 5. Kamu
ihaleleri 6. Sirketler hukuku 7. Fikri milkiyet hukuku 8. Rekabet politikasi 9. Mali hizmetler 10. Bilgi toplumu ve medya 11. Tarim ve kirsal kalkinma
12. Gida guivenligi, hayvan ve bitki sagligi politikasi 13. Balikgilik 14. Ulastirma politikasi 15. Enerji 16. Vergilendirme 17. Ekonomik ve parasal politika
18. istatistik 19. Sosyal politika ve istihdam1 20. Girisimcilik ve sanayi politikasi 21. Trans-Avrupa aglar 22. Bélgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu 23. Yargi ve temel haklar 24. Adalet, 6zgurliik ve glivenlik 25. Bilim ve arastirma 26. Egitim ve kiiltlr 27. Cevre 28. Tlketici ve saghgin
korunmasi 29. Gumrik birligi 30. Dis iliskiler 31. Dis politika, glivenlik ve savunma politikasi 32. Mali kontrol 33. Mali ve biitcesel hiikiimler 34.
Kurumlar 35. Diger hususlarhttps://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere Cercevesi 2005.pdf
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2009-2021 araligindaki raporlarda iklim degisikligine iliskin degerlendirmeler ayri ayri ele alinmistir. Ardindan sayisal
bir analiz yapabilmek icin ilerleme raporlarinda deginilen iklim degisikligine iliskin ana basliklar siralanarak, analiz
kriterleri olusturulmustur. Bu baslklar izerinden, iklim degisikligine yonelik olarak ilerleme saglanan konular ve
yukumlullklerin yerine getirilme diizeyini gosterir bicimde trend analizi yapilmistir.

ilerleme Raporlarina gére, Tirkiye'nin uyum saglamasi gereken kriterler (2009-2021) asagidaki basliklar halinde tespit
edilmistir:

AB stratejilere uyum ve Stratejiler arasi uyum

iklim degisikligi ile ilgili sektérel entegrasyon

iklim degisikligi ile ilgili teknik bilgi edinilmesi

iklim Degisikligi farkindah@i ve bilinclendirme

Sera Gazi Emisyonu izleme Mekanizmasina Uyum

Mevzuat Uyum
Emisyon Ticaretine Uyum
Binek otomobil St. AB Tiiziigiine Uyum
Yakit Kalitesi Direktifine Uyum
Ozon Tabakasini incelten Maddeler Uyum
CO2 depolanmasina Uyum
Paris S6zlesmesi

iklim Konusunda izleme-Dogrulama raporlama Sistemi
Sera gazi azaltim hedefi
Cevre ve Iklim Bélgesel Katilim Agina Uyum

idari teskilat kapasite artirimi

Belirlenen kriterlerin degerlendirilmesi raporlar tizerinden yapilmis ve her bir kriter, asagidaki puanlama tablosuna
gore degerlendirilmistir.

0 puan Bu kritere ait hicbir ilerleme kaydedilememistir.
1 puan Bu kritere ait ilerlemeler mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde degildir.
2 puan Bu kritere ait ilerlemeler mevcuttur ve olumlu diizeydedir. Ancak kriterin gerekliliklerin tam olarak yerine

getirildigi séylenemez.

3 puan Bu kritere ait ilerlemeler olumlu ve yeterli diizeydedir.
IIl. TURKIYE iCiN AB iLERLEME RAPORLARINDA CEVRE VE iKLiM DEGISIKLIGi

AB'nin cevre faslinda sunmus oldugu ilerleme raporlari 1998 yilindan bu yana devam etmektedir. ilk yillarda daha
cok cevre agirlikh olarak baslayan raporlama siirecinde 2005 yilinda Kyoto Protokoli’niin kabuliinden sonra iklim
degisikligi konusuna yer verilmeye baslanmis; 2009 yilinda Tirkiye'nin Kyoto Protokoli'ne taraf olmasi ile iklim
degisikligi muizakere icerisindeki agirhgini da artirmistir. Nitekim 2011 yilina kadar gevre fash basligi altinda ytriyen
raporlar bu tarihten sonra iklim degisikligi konusuna daha genis yer vermis ve fasil bashgi “Cevre ve iklim Degisikligi”
bicimine dontsmustar.

Turkiye'nin iklim degisikligi konusunda ilerlemesini gérebilmek adina raporlar 2 tarih araliginda ele alinmistir. ilki,
1998-2008, ikinci aralik ise, 2009-2019 yillari arasini kapsamaktadir.
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11l.1. 1998-2008 ARALIGINDA AB ILERLEME RAPORLARI

Gevre baslikli 1998 tarihli ilk ilerleme raporunda, genel 6lcekte cevre ile ilgili temel saptamalar yapilmis ancak
iklim degisikligi konusuna deginilmemistir. Raporda, dncelikle Tirk mevzuatinin, standartlar, izleme gerekleri ve
Olcim yontemleri bakimindan, Topluluk mevzuatindan ¢ok farkli oldugu belirtilmistir. Mduktesebatin tamamen
benimsenmesinin uzun vadeli bir konu oldugu ve buyik 6lcekli yatirimlari gerekli kilacagi bir risk faktort olarak
degerlendirilmistir. ilerleme raporu, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasinin arzu edilenin hayli uzaginda oldugunu,
orgltlenme, donanim ve vasifli personel bakimindan ulusal ve yerel yapilarin kapsamli modernlesmeye ihtiyaci
oldugunu; farkl kurumlar arasindaki sorumluluklarin daha belirgin bir sekilde dagitiimasi gerektigine vurgu yapmistir.

1999 tarihli rapor, ilk raporu tekrar etmis ve son dizenli rapordan bu yana, milktesebatin benimsenmesiyle ilgili
ilerleme saglandigini gosteren herhangi bir isaret olmadigini ifade etmistir.

2000 yilinda sunulan 3. Raporda, yine benzer sekilde hava kalitesi, doganin korunmasi, endustriyel kirliligin
kontrol edilmesi ve risk yonetimi, ozon tabakasina zarar veren maddeler gibi alanlarda, miktesebatin
benimsenmesi yoniinde ilerleme oldugunu gosteren herhangi bir kanit gorilmedigi belirtilmistir. Yine 1999
raporunu tekraren Tirk mevzuatinin, 6zellikle standartlar, izleme gerekleri ve 6lcim ydntemleri bakimindan,
Topluluk mevzuatindan hala ¢ok farkh oldugu belirtilmis, cevresel miktesebatin tam olarak benimsenmesi, uzun
vadeli bir ihtimal olarak degerlendirilmistir. idari kapasite ile ilgili olarak, 1991'de kurulmus olan Cevre Bakanhg,
cevresel faaliyetler icin ylklendigi hukuki sorumluluk ve Bakanhgin mevcut yapisi aciklanmistir. Bu konuya iligkin
olarak Raporda, idari kapasite hakkinda belirtilen bir endise s6z konusudur. Farkli diizeylerde muhtelif kurum
ve kuruluslarin cevre konusuna dahil olmasi ve bdylece cikar ve sorumluluk catismalar dogmasi egitimli ve uzman
personel eksikligi, mali kaynaklarin yetersizligi ve donanim yetersizligi nedeniyle, cevre kurallarinin icrasi, denetimi ve
yaptirim uygulamasinin tam olarak isletilemedigi belirtilmistir.

2001 yilinda sunulan 4. Raporda, Tirkiye, bu alandaki miktesebati uyumlastirma konusunda, yatay mevzuata iligkin
olarak, hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, sanayi kirliligi gibi alanlarda kayda deger bir gelisme
saglanamadigi acikca belirtilmistir. Bu raporda, AB'nin idari kapasiteye iliskin olarak, gérev ve sorumluluk catismasi,
egitilmis ve uzmanlasmis personelve malikaynak ve techizat eksikligi konularinda endisesinin devam ettigi belirtilmistir.
Turkiye'de Cevre Bakanhginin ana birimlerini yeniden belirleyen ve Bakanligin tasra tegkilatini kuran bir Kanunun
kabulu ise olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. ~ Zira bu, iklim degisikligini kapsayan mevzuatinin gerektigi
sekilde uygulanmasini temin acisindan énemli bir adim olarak nitelenmistir. Ancak, ilk rapordan beri tekrarlanan Tiirk
mevzuatinin, 6zellikle standartlar, denetleme kosullari ve dlciim metotlari agisindan, AB miiktesebatindan hala ¢cok
farkl oldugu yine dile getirilmistir.

2002 yilinda sunulan 5. ilerleme raporu, digerlerine gére daha olumlu gelismeler icermektedir. idari kapasitenin
gelistirilmesi alaninda kayda deger gelisme saglandig; yatay mevzuat ve doga koruma alanlarinda ve idari kapasiteye
iliskin adimlar atildigi belirtilmistir. Ancak raporda yine, Tirkiye'nin, su kalitesi, endustriyel kirlilik ve risk yonetimi,
hava kalitesi, alanlarinda ¢abalarini artirmasi gerektigi, Tiirkiye, Kyoto Protokoliinii heniiz onaylamadigi, hava kalitesi
alaninda, Turk mevzuatinin Topluluk miiktesebati ile uyumlastiriimasi ve hava kalitesini izleme sisteminin iyilestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle, Mevzuatin uygulanmasi konusunda ciddi engellerle karsilasildigi belirtilmis, bunun
sonucu da  “1998 yili ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, cevre alanindaki Topluluk miiktesebatini ic hukuka
aktarma konusunda sinirli ilerleme kaydetmistir” ciimlesi ile acik bicimde ifade edilmistir.

2003 tarihli ilerleme Raporunda, yine yatay mevzuat alaninda sinirl bir ilerlemeden bahsedilmektedir. Hava kalitesi
alaninda, Ocak 2003'de yolda kullanilmayan hareketli araclardan kaynaklanan emisyonlar ile ilgili bir kanun kabul
edilmesi, doga koruma, kimyasallar, giiriltli ve nikleer giivenlik ve radyasyondan korunma alanlarinda, mevzuatin

2 http://www.bumko.gov.tr/TR,1169/ilerleme-raporlari.ntml Erisim Tarihi 03.04.2019
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kabul edilmesi ve idari kapasitenin gelistiriimesine iliskin yapilanlar sinirli bir ilerleme olarak gortlmistr. Ttrkiyenin,
bu baslik altindaki biitiin alt sektdrlerde mevzuat uyumu ve uygulama icin daha fazla caba sarf etmesi gerekliligi
tizerinde durulmustur. iklim degisikligine iliskin olarak “Tiirkiye, Kyoto Protokoliinii heniiz onaylamamistir” ibaresi
tekrarlanmistir. Hava kalitesi alaninda, Turk mevzuatinin miktesebat ile uyumlastirilmasi ve hava kalitesi izleme
sisteminin gelistirilmesi dahil uygulamaya yonelik adimlarinin atilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

2004 yilina ait Tirkiye'nin 7. ilerleme raporunda yine sinirl ilerlemelerden bahsolunmaktadir.  Zira Tiirkiye,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini onaylamistir. Hava kalitesine iliskin olarak, sinirl gelisme
kaydedilmistir®. Birlesik bir Cevre ve Orman Bakanhginin kurulmasi idari kapasiteye iliskin olumlu bir adim olarak
gorulmis, buna karsilik bu birlesmenin uygulamanin iyilestirilmesinde cesitli bakanliklar ve kuruluslar arasinda yetki
orttismesi oldugundan ve uzman personel istihdaminin gerekli oldugundan babhisle heniiz etkili olamadigi da rapora
eklenmistir. Raporda sonug olarak, bazi gelismelere ragmen, AB ¢evre miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasinin yine
diistik seviyede kaldigi, aktarilan mevzuatta da uygulamadaki zayifligin hala en biiyiik endise kaynagi gorildigi ifade
edilmistir.

2005 yil ilerleme Raporu, diger raporlara gére gorece daha az kapsamli bir rapor olarak gériinmekte ve benzer
vurgularitekrarlamaktadir. Miktesebatla uyumun dnemli 6lgtide yatirim yapmayi gerektirdigi ve cevre miiktesebatinin
uygulamaya konulmasi ve yiratilmesiicin ulusal ve yerel diizeyde giiclii ve iyi donanimli bir ydnetimin bulunmasinin
zorunlu oldugu ortaya konulmustur. Bunun yani sira iklim degisikligi ile dogrudan ilgili olarak da, Tirkiye'nin Kyoto
Protokoliinli hala onaylamadigi ve Espoo ve Aarhus Sézlesmelerine taraf olmadigi da belirtilmistir. Ayrica sera gaz
emisyonu tahsis ticareti cetvelinin olusturulmasinin yani sira emisyon ticaretine iliskin mevzuatin kabuli konularinda
ilave caba harcanmasi gerekliligi de vurgulanmistir.

2006 yilinda sunulan 9. ilerleme Raporu da 2005 yili gibi dar kapsamli bir rapordur. Bu raporda yatay mevzuat alaninda
onemli bir ilerleme kaydedilmedigi ve bu alandaki genel miiktesebat uyum seviyesinin sinirli oldugu ifade edilmistir.
Turkiye Kyoto Protokol’iinii onaylamadigi ve Emisyon Ticaret Direktifini ve ilgili kararlari i¢ hukuka aktarmadigi da
belirtilmistir.

2007 yili 10 ilerleme raporunda sadece idari kapasitenin artirilmasi konusunda 6nemli bir ilerleme kaydedildigi, ancak,
yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar, glrilti ve atiklara iliskin ilerlemenin sinirli kaldigr gértilmektedir. Turkiye
Kyoto Protokoliinii heniiz onaylamamistir, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmamistir. Bir sera gazi emisyon izni
ticaret diizenlemesi olusturulmamistir. Emisyon Ticaret Direktifi ic hukuka aktarilmamistir. Bun yani sira, Tiirkiye'nin,
BM iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi Sekreterligine 1990-2004 yillari icin Sera Gazi Envanterini sunmasi olumlu
olarak degerlendirilmistir.

2008 ilerleme Raporunda cok daha az detay géze carpmaktadir. Bu raporda; yatay mevzuat alaninda bir miktar ilerleme
kaydedildigi ancak Turkiye, Kyoto Protokoli'nli henilizimzalamadigi, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmadigi,
Emisyon Ticareti Direktifinin i¢ hukuka aktarilmadigi ve sera gazi emisyon ticareti planinin heniiz olusturulmadigi
belirtilmistir.

Turkiye'nin 1998-2008 tarihleri arasindaki AB uyum surecini degerlendiren raporlar, 6zellikle iklim degisikligi
anlaminda degerlendirildiginde ilerleme ve olumlu uygulamalarla gecen bir 10 yil oldugunu séylemek giictdir. Zira
Kyoto Protokoliiniin imzalanmamis olmasi en buyik engel olarak gérilmektedir. Bunun yani sira, iklim degisikligine
iliskin olarak ilgili miktesebata uyumun cok sinirli oldugu, hatta kimi zaman yok denecek diizeyde oldugu acikca ifade
edilmistir.

3 Petrol ve dizel yakit kaliteleri ile ilgili bir ydnetmelik ve yeni binek otomobillerin karbon dioksit emisyonlari ve yakit ekonomisi hakkinda tiiketicinin
bilgilendirilmesiileilgili mevzuat kabul edilmistir. Ek olarak, petrol ve dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili bir teblig 2004 Haziraninda yirirlige konmustur.
Dizel ve sivilastiriimis petrol gazi kullanilan motorlarin emisyonlarina karsi dnleyici tedbirler ile ilgili yonetmelik degistirilmistir.
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11.2. 2009-2021 ARALIGINDA AB ILERLEME RAPORLARI*

2009 yilina kadar gecen sirecte iklim degisikligi alaninda gelinen nokta Tirkiye acisindan pek de ic acici degildir.
Ancak, 2009 yili itibariyle Tirkiye Kyoto Protokoliine taraf olmustur ve bundan sonra atilan adimlar gozle gorilir
diizeyde artmis ve ilerleme raporlarina da yansimistir.

111.2.1. 2009 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Raporda, 6ncelikle Turkiye'nin, Kyoto Protokollinii imzalamak suretiyle yatay mevzuat konusunda ilerleme kaydettigi
belirtilmistir. Ancak, bu olumlu adim genel uyum seviyesinin yeterlilik diizeyini degistirmemis bu diizey hala yetersiz
olarak ifade edilmistir. Nitekim, Emisyon Ticareti Direktifi ic hukuka aktarilmamis ve sera gazi emisyon ticareti
sistemi heniiz olusturulmamistir. Ucucu organik bilesiklerin emisyonu ve ulusal emisyon tavanlar konusundaki AB
miktesebatina iliskin ulusal mevzuatta ilerleme kaydedilmemistir.

idari kapasitenin daha fazla gii¢lendirilmesine ihtiyac oldugunun belirtildigi raporda cevrenin korunmasinin diger
politika alanlarina dahil edilmesi ve yeni yatirimlarin ¢cevre konusundaki AB muktesebatiyla uyumunun saglanmasinin
erken asamada oldugu vurgusu yapilmistir.

111.2.2. 2010 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Cevre baslikli fasilda, iklim degisikligine iliskin olarak cok sinirli ilerleme kaydedildigi raporlanmistir. Bu uzun zamandir
olumlu adimlara rastlanmadigi distiniildiigiinde 6nemli bir adim olarak gorulebilir. Zira bu adim kapsaminda Ozon
tabakasini incelten maddelerin ticareti konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigi, tiiketicinin yakit ekonomisi ve CO2
salinimlan konusunda bilgilendirilmesi hakkindaki AB miktesebatini i¢ hukuka aktaran mevzuatin uygulamaya
baslandidi belirtilmistir.

Bunlarin yani sira, bu rapor déneminde Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan UNDP/GEF destegiyle bir ulusal iklim
degisikligi stratejisi kabul edilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde bir iklim Degisikligi Dairesi kurulmus
ve kamu kurumlar arasinda koordinasyonu artirmak amaciyla yiiksek diizeyli bir iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur. Ancak, AB'nin Sera Gazlari Emisyon Ticareti Planina yonelik hazirliklarin heniiz baslamadigi,
Turkiye, sera gazi envanterini sundugu ancak besinci ulusal bildirimini bugtine kadar sunmadigi belirtilmis ve
Turkiye'nin, sera gazi salimi artisini 2020 i¢in 6ngorilen oran ile % 11’le sinirlamayi amaclamasi, iddiali bir hedef olarak
degerlendirilmemistir.

Bununla birlikte, raporda yer alan “Uluslararasi iklim miizakerelerinde, Tirkiye son zamanlarda AB pozisyonlariyla
uyumlu hareket etmeme egilimindedir.” ifadesi dikkat cekicidir.

111.2.3. 2011 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Tiirkiye, Mayis 2010'da 2020 yilina kadar siirecek olan ulusal iklim degisikligi stratejisini kabul etmis ve iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu tarafindan Mayis 2011'de s6z konusu stratejinin uygulanmasi icin birinci ulusal iklim degisikligi
eylem plani kabul edilmistir.

Ulusal emisyon sinirlamasi ve kiiresel egilimlerle uyumlu olarak emisyonlarin azaltiimasina iliskin politikalarin
belirlenmesiyle ilgili bir calisma tamamlanmistir. AB raporunda bu calismanin Tiirkiye'nin, sera gazi emisyonu artisini,
2020 yilricin belirlenen % 11’lik sinirlandirma hedefinin daha da yiikseltmesini saglayabilecegine deginilmistir.

Turkiye'nin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda besinci ulusal bildirimini heniiz
sunmadigi fakat GHG (sera gazi) envanterleri, gerektigi sekilde, diizenli olarak yillik bazda gonderdigi raporlanmistir.

Raporda, tim diizeylerde bilin¢lendirme konusunda kayda deger bir ihtiya¢ bulundugu vurgulanmustir.

4 https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke raporlari/2018 turkiye raporu_tr.pdf
Tam Raporlar AB resmi sayfasindan alinmistir.
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Tiirkiye, Katilim icin Bélgesel Cevre Agi (RENA) kapsamindaki iklim ile ilgili calismalara aktif katilim sagladigi, AB izleme
Mekanizmasi cercevesinde gelecekteki uyuma yonelik bazi eylemler baglatildigi belirtilmistir.

Rapor, Turkiye'nin emisyon ticaretine yonelik isbirliginin artirilmasi icin adim attigini, bununla birlikte, Ek I'e taraf {ilke
olarak, bir hedefinin bulunmayisi, bu alanda ilerleme kaydedilmesinde engel teskil ettigini, AB'nin ¢aba paylasimi
kararina uyum saglanmasi yoniinde adim atilmadigini ifade etmektedir.

111.2.4. 2012 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

2010 yili itibariyle cevre fasli baghgini iceren rapor “Cevre ve iklim Degisikligi” sekline déniismiis ve raporda iklim
degisikligi konusundaki gelisme ve tespitlere 6zel dnem verilmeye baslanmistir.

Raporda ilk tespit, iklim degisikligi konusunda genel politika gelistirilmesi bakimindan sinirli ilerleme kaydedildigi
yolundadir.

Turkiye, 2023 yilina kadar olan siireyi kapsayan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planini (iDEP) kabul etmistir. IDEP
kapsaminda, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve ormancilik sektorlerindeki birincil enerji yogunlugu ve enerji
tasarrufu bakimindan biyik emisyon azaltimi 6ngériilmesine ragmen, genel bir ulusal hedefin kabul edilmedigi,
iklim faaliyetinin firsat ve zorluklarina iliskin olarak tiim diizeylerde farkindalik yaratilmasina ihtiya¢ duyuldugu bir kez
daha tekrarlanmistir.

Turkiye'nin, en bliylk sera gazi emisyonu gerceklestiren tilkelerden biri olmakla birlikte, 2020 yilrigin hentiz bir sera gazi
emisyon azaltim hedefi belirlemedidi bunun da bu alanda ilerleme kaydedilmesinde engel teskil ettigi belirtilmistir.

Turkiye, artik Katilim icin Bélgesel Cevre Agi (RENA) kapsamindaki iklim calismalarina diizenli katilim saglamamaktadir.

Turkiye bu rapor siirecinde mevzuat konusunda olumlu adimlar atmis, Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesine iligkin
bir yonetmelik kabul edilmis, emisyon ticareti konusunda farkindalik yaratmak icin bazi adimlar atilmistir. Ancak,iklim
degisikligi alanindaki diger mevzuata iliskin olarak ilerleme kaydedilmedigi, Tirkiye'nin AB mevzuatina uyum
saglamak ve mevzuati uygulamak icin daha fazla adim atmasi gerektigi de acikca ifade edilmektedir.

idari kapasite konusunda rapor bir ilerleme kaydedilmedigini belirtmis, 2011 yilinda gerceklestirilen ve Cevre ve
Orman Bakanliginin Orman ve Su isleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak béliinmesi ile gerceklestirilen
kapsamli idari yeniden yapilanmanin, su ve doda koruma alanindaki sorumluluklarin béliinerek tahsis edilmesiyle
sonuclandigini olumsuz bir veri olarak raporlamistir.

Bu konuda o6zellikle buyik altyapi projelerinin uygulanmasi sirasinda ¢evresel unsurlara yeterli &nemin verilmedigi
ve cevreyle ilgili STK'lar da dahil, anlamli bir kamu istisare siireci saglanmasi icin gereken istek ve yetenek konusunda
eksiklikler oldugu yoniinde endiseler mevcut olduguna da deginilmistir. Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda
sorumluluklar olan cesitli kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gliclendirilmesi icin daha fazla caba
gerektigini, Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesindeki iklimle ilgili birimin daha fazla giiglendirilmesinin ve iklim
degisikligi konusunda calisan farkli Bakanliklar ve kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun desteklenmesi zaruri
oldugunu belirtmistir.

1Il.2.5. 2013 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Raporda goze carpanilk tespit iklim degisikligi alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda ilerleme kaydedildigidir.
Hala Turkiye'nin ulusal iklim degisikligi eylem planinda genel bir ulusal sera gazi emisyon hedefi yer almamaktadir.

Son dénemde kabul edilen Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2013-2015) cercevesinde, iklim ve enerji verimliligi
onceliklerinin ulusal gelir politikasinda dikkate alinmasi ve iklim degisikligiyle micadeleye ve o6zellikle iklim
degisikligine uyum saglamaya iliskin olarak tim duiizeylerde farkindalik yaratilmasi gerektigi tekraren vurgulanmistir.
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Rapora gore, Tiirkiye, en biyik sera gazi emisyonu gerceklestiren llkelerden biri olmakla birlikte, heniiz bir sera gazi
emisyon azaltim hedefi belirlememistir ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda ikinci
ulusal bildirimini hentiz sunmamistir. Bununla birlikte, Trkiye, sera gazi envanterlerini gerektigi sekilde yillik bazda
sunmaktadir. Tiirkiye, AB'nin bazi resmi tutumlarini benimsemistir. Tiirkiye, artik Katihm icin Bélgesel Cevre Agi (RENA)
kapsamindaki iklim ile ilgili calismalara duizenli katihm saglamamaktadir.

Genel bir sera gazi emisyon hedefinin mevcut olmamasinin Turkiye'de karbon piyasasi mekanizmalarinin daha da
gelismesinin 6nlnde bir engel olusturdugu raporda belirtilen hususlar arasindadir.

Olumlu bir adim olarak, bir izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) sisteminin olusturulmasina ve uygulanmasina, AB
iklim politikasina iliskin diizenleyici etki ve sektorel etki analizleri ile arazi kullanimi, arazi kullaniminda degisiklik ve
ormancilik (LULUCF) ve florlu gazlar konularinda kapasite artirimina yonelik hazirliklarin devam ettigi raporlanmistir.

”

Raporda Tiirkiye, 2030 iklim ve enerji cercevesini AB tarafindan yayimlanan “2030 iklim ve Enerji Politikalar Cercevesi
baslikh Yesil Kitap ile uyumlastirmaya davet edilmektedir.

Raporda idariyapinin iklim degisikligine etkisine dair bir tespit de yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
devam edenyenidenyapilanma ¢alismalarinin, Turkiye'nin glcli bir cevre ve iklim degisikligi politikasi izlemeye yonelik
idari kapasitesini dnemli 6lclide zayiflattigi bicimindedir. Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda, cevre ve kalkinma
glindemleri arasinda hala bir denge kurulmadigi, cok sik yasanan personel degisiklikleri, uzmanlagsmis birimlerde
yetkinlik kaybina yol acmasi nedeniyle endise verici bulunmustur. Ozellikle denetim, izleme ve izinler olmak (izere,
cevre yonetimi alaninda il bazindaki yetkinligin kaybedilmesine iliskin bazi kaygilar s6z konusudur. Cevre ve iklim
degisikligi alanlarinda sorumluluklari olan ¢esitli kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gticlendirilmesi icin
daha fazla caba gosterilmesi gerektigi, ayrica cevre ve iklim degisikligi alanlarinda, AB miktesebati ile daha fazla
uyum konusunda da sinirli ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.

11.2.6. 2014 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Rapor diger tiim raporlarda oldugu gibi, “Tiirkiye'nin ulusal iklim degisikligi eylem planinda, genel bir ulusal sera
gazl emisyon azaltim hedefi yer almamaktadir” ifadesi ile baslamaktadir. Bunun da Tiirkiye'de karbon piyasasi
mekanizmalarinin daha da gelismesinin dnlinde bir engel olusturdugu belirtilmistir.

“Tirkiye, kisa bir stire 6nce, 2015'in ilk ceyregine kadar tamamlanmasi ve hem AB’'nin hem de Uiye devletlerinkiler ile
uyumlu olmasi gereken, 2015 iklim Anlasmasina iliskin ulusal élcekte belirlenmis muhtemel katkisini sunmak iizere
hazirliklara baslamistir” biciminde raporda olumlu bir adim goze carpmaktadir. Ancak, iklim ve enerji konusunda
ongorilen AB politika cercevesiile uyumlu olarak, 2030 iklim ve enerji cercevesi lizerinde degerlendirmelere baglamasi
gerektigi, daha iddiali ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hala
ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir.

Raporda olumlu adimlara rastlanmaktadir. Buna gore;

iklim konusundaki AB miiktesebatina uyum saglanmasi konusunda, Yakit Kalitesi Direktifine uyum saglanmasi
amaciyla “Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii ile Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi” yayimlanmistir.

Bir izleme, raporlama ve dogrulama sisteminin kurulmasina ve uygulanmasina ve arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisikligi ve ormancilik ile florlu gazlar konularinda kapasite artirrmina yonelik hazirliklar devam etmektedir.

Turkiye, Dinya Bankasi ile pilot olarak elektrik sektoriinde sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasi ile Tirkiye'ye karbon piyasalarina iliskin teknik kapasite transferi konularindaki calismalar hakkinda
kapasite artinnmi destek programi hususunda bir anlasma imzalamistir.

Tiirkiye, Cevre ve iklim Bolgesel Katiim Agi'na diizenli olarak katilmistir. iklim ile ilgili konularda daha fazla etkinlik
dizenlenmektedir fakat iklim ile ilgili eylemler bakimindan farkindalik yaratma hususunda hala 6nemli gelismeler
kaydedilmesi gerekmektedir.

42 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGI KONGRESI




7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

Bunlarinyanisiraraporda,idariteskilatayonelikelestiriler de g6ze carpmaktadir. Cevre ve SehircilikBakanligiblinyesinde
dzel bir iklim Degisikligi Dairesi Baskanliginin yeniden kurulmus olmasi idari kapasite hususunda atilmis énemli bir
adim olarak gorulurken, cevre ve iklim degisikligi alaninda daha glilu bir siyasi irade ile yeniden olusturulacak bir
politika diyalogu, miiktesebatin uyumlastiriimasini ve uygulanmasini hizlandirmaya katki saglayacagi, Bakanlk ve
diger ilgili Bakanlklar arasinda daha iyi bir tamamlayicilik iliskisinin, isbirligi ve koordinasyonun gui¢lendirilmesi
gerektigi de vurgulanmistir.

Raporda belirtilen sonug, Turkiye'nin cevre ve iklim degisikligi konusunda mevzuat uyumu saglanmasi bakimindan
bazi ilerlemeler kaydettigi ancak, uygulama yetersiz kalmaya devam ettigi, cevre ve iklim degisikligi konusundaki
hazirliklarin ise hala erken asamada oldugudur.

111.2.7. 2015 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Rapor muktesebat konusu ile baglamaktadir. AB hukukunun, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga
koruma, enduistriyel kirlenme, kimyasallar, glirilti ve sivil koruma konularina iliskin hilkkiimler icerdigi, Turkiye'nin
ise buna iklim degisikligi alaninda kismen hazirh oldugu tespiti yapilmistir. Yatay mevzuatin uygulanma seklini
iyilestirmeye yonelik calismalarin yapilmasina ve daha iddial ve iyi koordine edilmis cevre ve iklim politikalarinin
olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiyac bulundugu belirtilmistir.

Rapordayapilan tespitlere gore, iklimile ilgili eylemlere iliskin stratejik planlamasini daha fazla gelistirmesi ve beklenen
Paris iklim Anlasmasi’'na katkisini uygulamaya baslamasi; sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve raporlanmasina iliskin
AB mevzuati ile uyum saglamasi gerekmektedir.

Tirkiye, iklim degisikligi ile ilgili olarak, Tiirkiye, Eyliil 2015'te, beklenen 2015 Paris iklim Anlasmasina yonelik niyet
edilen, ulusal olarak belirlenmis katkisini sunmustur.

iklim konusundaki AB miiktesebatina uyum saglanmasi ile ilgili olarak Tiirkiye, bir izleme, raporlama ve dogrulama
sistemi kurmaya ve uygulamaya ve arazi kullanimi, ormancilik ve florlu gazlar konularinda kapasitesini artirmaya
hazirlanmaktadir.

Rapor, Turkiye’nin AB’'nin 2030 iklim ve enerji politikalari cercevesi ile tutarl, kapsamli bir politika ve strateji gelistirmesi,
bu stratejinin de AB'nin 2030 cercevesi ile tutarli ve ilgili tim sektorel politikalara iyi bir sekilde bitiinlesmis olmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir.

Raporda, hemen tiim raporlarda oldugu tizere, iklim ile ilgili eylemlere ihtiyac duyuldugunailiskin farkindalik yaratma
calismalarinin 6nemli 6lclide gelistiriimesi gerekliligi belirtiimektedir.

111.2.8. 2016 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Raporda, iklim degisikligi Stratejik planlamaile ilgili olarak, Avrupa Birligi'nin“2030 iklim ve Enerji Politikalar Cercevesi”
ile uyumlu bir ulusal stratejisinin henliz kabul edilmedigi, mevcut ulusal iklim degisikligi stratejisi ve ulusal iklim
degisikligi eylem planinin diger stratejiler ile uyumlu olmadigina deginilmistir.

Bundan daha 6nemli olarak, raporda iklim degisikligi uyum stratejisinin hazirlandigi ancak bu stratejinin hukuki
dayanaktan yoksun oldugu ve uygulanmadigi; iklim degisikligi konusunun diger farkli sektor politikalarina
entegrasyonunun ise hala zayif oldugu belirtilmistir. Trkiye'nin, ulusal iklim degisikligiyle miicadele politikalarini ve
tedbirlerini biraz daha gelistirerek uygulamaya koyabilmesi icin, farkli kamu kurum ve kuruluslarinda iklim eylemi ile
ilgili teknik bilginin edinilmesini saglamasi gerekliligine deginilmistir.

Turkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsamindaki yiikiimliiklerine iliskin olarak sera gazlari
hakkinda Birinci ve ikinci ki Yillik Raporunu Mart'ta, Altinci Ulusal Bildirimi ile Ulusal Envanterini Nisan'da sundugu,
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iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi'ni onaylamasi ve Anlasmaya yonelik katkisini uygulamaya baslamasi gerektigi,

iklim eyleminin seffafligi ile ilgili olarak, AB ekonomik alanindaki sera gazi emisyonu izleme mekanizmasina uyum
calismalarinin ise hazirlik asamasinda oldugu bu raporun konulari arasindadir.

Turkiye'nin arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik faaliyetlerinden kaynaklan sera gazi emisyonlari
ile bu faaliyetler neticesinde uzaklastirilan emisyonlara iliskin hesaplama kurallari hakkindaki Karar'a uyum saglamasi
gerekmektedir.

Mevzuata iliskin olarak, sanayi tesislerinden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi ve raporlanmasina 6zgi bir
dlzenleyici cerceve bulunmadigi, Emisyon Ticareti Direktifine tam olarak uyum saglanmasi 2019 icin planlandigi,
tasimaciliktan kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasi ile ilgili olarak, halihazirda Yakit Kalitesi Direktifi ile uyumlu olan
mevzuatin tam olarak uygulanmasi icin daha fazla ¢aba gosterilmesi ve yeni binek otomobillerden kaynaklanan
emisyon standartlari konusundaki AB mevzuatina uyum calismalarinin baslatiimasi gerektigine deginilmistir. Bunun
yani sira ozon tabakasini incelten maddeler konusunda uyumun heniliz tamamlanmadigy, florlu sera gazlarina iliskin
tlztge uyum konusunda daha fazla caba gosterilmesi ve karbondioksit gazinin jeolojik olarak depolanmasi hakkindaki
Direktif'in ic hukuka aktarilmasina yonelik net bir plan hazirlamasi gerektigine vurgu yapilmistir.

111.2.9. 2018 Tiirkiye, AB ilerleme Raporu®

Cevre ve iklim degisikligi baghgi altinda yapilan incelemede; en dnemli tespit iklim degisikligi adina“Bu alanda ilerleme
kaydedilmemistir” cimlesi ile kendini gdstermektedir.

Avrupa Birligi'in “2030 iklim ve Enerji Politikalar Cercevesi” ile uyumlu bir ulusal strateji heniiz kabul edilmemistir.
Ulusal iklim degisikligi stratejisi ve ulusal iklim degisikligi eylem plani, enerji stratejilerinde oldugu gibi, diger stratejiler
ile uyumlu degildir. iklim degisikligi uyum stratejisi heniiz kabul edilmemistir ve uygulanmamaktadir.

Farkli kamu kurum ve kuruluslarinda iklim eylemi ile ilgili teknik bilginin edinilmesine iliskin calismalar ve iklim
degisikligi konusunun diger farkli sektor politikalarina entegrasyonu hala zayiftir.

Turkiye'nin, iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi'ni onaylamasi ve Anlagma'ya yonelik katkisini uygulamaya
baslamasi gerekmektedir.

Tuirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda 2017 yillik sera gazi envanterini sunmustur.
AB'nin Ulke genelinde sera gazi emisyonu izleme mekanizmasina henliz tam olarak uyum saglanmamistir.

Turkiye'nin arazi kullanimi, arazi kullaniminda degisiklik ve ormancilik faaliyetlerinden kaynaklanan sera gaz
emisyonlari ile bu faaliyetler neticesinde uzaklastirilan emisyonlara iliskin hesaplama kurallar hakkindaki karara
uyum saglamasi gerekmektedir. Sanayi tesislerinden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi ve raporlanmasina yonelik
diizenleyici bir cerceve bulunmaktadir fakat Emisyon Ticareti Direktifi'ne tam olarak uyum saglanmasi gerekmektedir.
Yakit Kalitesi Direktifi ile uyumlastiriimis ulusal mevzuatin tam olarak uygulanmasi ve Yeni Binek Otomobillerine Yonelik
Emisyon Standartlari hakkinda AB Tlizigi'ne uyum saglanmasi icin daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Ozon
tabakasini incelten maddeler ve florlu sera gazlari konusunda tam uyum heniiz saglanamamistir.

111.2.10. 2019°¢ Tiirkiye, AB ilerleme Raporu

Turkiye bu alanda belirli diizeyde hazirliklidir. Atik yonetiminde ve atik su aritiminda kapasitenin artirilmasi ve mevzuat

5 2017 yilinda AB tarafindan sunulmus bir ilerleme raporu bulunamamistir.

6 Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bilgilendirme

AB Genisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirmesi

{COM(2019) 260 nihai}

Ekindeki

2019 Turkiye Raporu https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf
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uyumu ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak uygulama hala zayiftir. Daha kapsaml ve iyi koordine
edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Stratejik planlamaya,
blyuk yatirimlara ve daha gticlu bir idari kapasiteye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelecek yil, Turkiye'nin 6zellikle: ®
su ve endustriyel kirlilikle ilgili direktiflere iliskin uyumu tamamlamasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi'nin
dogru olarak uygulanmasini saglamasi; ® halkin katilimi ve ¢evresel bilgiye erisim hakki ile ilgili miktesebata uyum
saglamasi; ® iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlagmasi’ni onaylamasi ve Anlagma’ya yonelik katkisini uygulamaya
baslamasi ve iklim degisikligine iliskin AB miktesebatina uyumunu tamamlamasi gerekmektedir.

Cevre Tirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirlikhdir. Tirkiye, Aarhus S6zlesmesi’'ne hala taraf degildir.

Yillik bazda bazi sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugu bildirilmektedir. 64 il icin yerel temiz hava eylem planlari
hazirlanmaktadir. Hava kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal strateji yururliktedir ve planlanan sekiz bolgesel izleme
agindan yedisi isler durumdadir.

iklim degisikligi Rapor déneminde, bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Birligi'nin “2030 iklim ve Enerji
Politikalari Cergevesi” ile uyumlu bir ulusal strateji heniiz olusturulmamistir ve iklim eylemi konusunun diger sektor
politikalarina entegrasyonu hala zayiftir. Mevcut ulusal iklim degisikligi stratejisi ve ulusal iklim degisikligi eylem plani,
iklim degisikligi ile micadeleyi yalnizca kismi olarak ve kisa vadeli sekilde ele almaktadir. Tirkiye iklim degisikligi
ile ilgili Paris Anlasmasi'ni heniiz onaylamamistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
kapsamindaki yikumliklerine iliskin olarak sera gazlari hakkinda tgtincu iki yillik raporunu Ocak 2018'de sunmustur.
Ulusal envanter son olarak Nisan 2018'de sunulmustur. Tuirkiye, Emisyon Ticareti Direktifi ile henlizuyum saglamamistir.
AB'nin ekonomi genelinde sera gazi emisyonu izleme mekanizmasi ile uyuma yonelik mevzuatin kabul edilmesi
gerekmektedir. Yakit Kalitesi Direktifi ile uyumlastiriimis mevzuati tam olarak uygulamak ve yeni binek otomobilleri
icin emisyon standartlarina uyum saglamak icin daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Tuirkiye'nin ayrica Karbon
Yakalama ve Depolama Direktifi ile uyuma yonelik bir uyumlastirma plani olusturmasi gerekmektedir.

111.2.11. 2020 Tiirkiye AB ilerleme Raporu

Turkiye bu alanda belirli diizeyde hazirliklidir. Atik ydnetiminde ve atik su aritiminda kapasitenin artirilmasi ve mevzuat
uyumu ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak mevzuatin yirirlige konulmasi ve uygulanmasi hala
zayiftir. Daha kapsamli ve iyi koordine edilmis cevre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Stratejik planlamaya, biyuk yatirnmlara ve daha giicli bir idari kapasiteye de ihtiya¢c duyulmaktadir.

Gelecekyil, atik,su ve endustriyel kirlilikle ilgili direktiflere iliskin uyumu tamamlamasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Direktifi'nin dogru olarak uygulanmasini saglamasi; halkin katimi ve cevresel bilgiye erisim hakkina iliskin AB
muktesebatina uyumu vefiili uygulamayi saglamasi; iklim degisikligiile ilgili Paris Anlasmasi’ni onaylamasi, Anlagma'’ya
yonelik katkisini uygulamaya baslamasi ve iklim degisikligine iliskin AB miktesebatina uyumunu tamamlamasi
gerekmektedir.

Cevre Tirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir.

Turkiye, Aarhus ve Espoo Sozlesmelerine hala taraf degildir. Tlrkiye, bazi sektorlerde Stratejik Cevre Degerlendirmesi
(SCD) Direktifi'ne uyum saglamistir. Cevresel sorumluluk konusundaki uyum hala sinirhdir.

7 Avrupa Parlamentosuna, Konseye,

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan Komisyon

Bilgilendirmesi

AB Genisleme Politikasina iliskin 2020 Bilgilendirmesi

{COM(2020) 660 nihai} - {SWD(2020) 350 nihai} - {SWD(2020) 351 nihai} -

{SWD(2020) 352 nihai} - {SWD(2020) 353 nihai} - {SWD(2020) 354 nihai} -

{SWD(2020) 356 nihai}

dokiimanina ekli

KOMISYON i¢ CALISMA DOKUMANI

2020 Turkiye Raporuhttps://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf
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iklim degisikligi Rapor déneminde bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Birligi'nin “2030 iklim ve Enerji
Politikalari Cergevesi” ile uyumlu bir ulusal strateji heniiz olusturulmamistir ve iklim eylemi konusunun diger sektor
politikalarina entegrasyonu sinirli kalmaya devam etmistir. Mevcut ulusal iklim degisikligi stratejisi ve ulusal iklim
degisikligi eylem plani, iklim degisikligi ile miicadeleyi yalnizca kismi olarak ve kisa vadeli bir perspektifle ele almistir.
Turkiye iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi’ni heniiz onaylamamistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki yiikimliklerine iliskin olarak, sera gazlarina iliskin ulusal envanterini en son Nisan
2020'de sunmustur. Tirkiye, mevzuatini Emisyon Ticareti Direktifi ve AB'nin ekonomi genelinde sera gazi emisyonu
izleme mekanizmasi ile uyumlu hale getirmemistir. Yakit Kalitesi Direktifi>ni tam olarak uygulamak ve yeni binek
otomobilleri icin emisyon standartlarina uyum saglamak icin daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Tlirkiye'nin
ayrica Karbon Yakalama ve Depolama Direktifi icin bir uyum plani olusturmasi gerekmektedir.

111.2.12. 20212 Tuirkiye, AB ilerleme Raporu

Rapor, daha 6nceki senelere gore olumlu yonler icermekte olup 6zellikle Paris Anlasmasinin TBMM de onaylanmasini
ilerleme olarak kabul etmektedir. Yine de cevre ve iklim konusunda hazirlik diizeyinin belirli asamada kaldigi
vurgulanmaktadir.

Paris Anlagsmasi uyarinca ulusal olarak belirlenmis katkisini artirarak, uzun vadeli stratejik karbonsuzlastirma ve uyum
planlari ile bunlan ulusal diizeyde yansitacak olan gerekli mevzuata yonelik calismalara devam edilmesi istenmistir.

Daha iddiali ve iyi koordine edilmis cevre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina ve stratejik
planlamaya, biiyiik yatirimlara ve daha glicli bir idari kapasiteye de ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

2022 yiinda Turkiye>nin Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi'nin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamasi;
halkin katilimi ve cevresel bilgiye erisim hakkina iliskin AB miiktesebatina uyumu ve fiili uygulamayi saglamas; iklim
degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasina katkisini artirmasi ve uygulamasi ve iklim eylemiyle ilgili AB miktesebatina
uyumunu tamamlamasi gerekmektigi vurgusu yapilmasi gerekenleri planlamak acisindan son derece 6nemlidir.

Ozellikle CED ve SCD Direktiflerine 6zel nem verilmis, sinir asan konularda mevcut uyumsuzluk ele alinmistir. Bu
konuda cevre hakkinin unsurlarinin yerine getirilmedigine dikkat ¢ekilmistir.

Aarhus ve Espoo Sozlesmelerine taraf olmadigina vurgu yapilarak Cevresel sorumluluk konusundaki uyumun
hala sinirh oldugu belirtilmistir. Ulusal Cevre Ajansi Aralik 2020'de kurulmus olup, 2022 itibariyla faaliyete ge¢cmesi
beklenmektedir.

Yillik bazda bazi sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugu bildirilmektedir. Hava kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal strateji
yurirluktedir ve planlanmis olan sekiz adet bélgesel izlieme aginin timu kurulmus ve isler durumdadir.

Su kalitesi alaninda, Cerceve mevzuat, ulusal biyogesitlilik stratejisi ve eylem planinin kabul edilmesi ile ilgili ilerleme
kaydedilmemistir. Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda planlama ve imar hala AB miktesebati ile
uyumlu degildir.

iklim degisikligi Tuirkiye, 6zellikle Ekim 2021>de Paris Anlasmaspnin onaylanmasi (onay belgesinin Birlesmis Milletlere
sunulmasi beklenmektedir) ve tilkenin 2053’ kadar net sifir emisyona ulasmayi hedefleyecegini duyurmasiyla birlikte,
rapor doneminde iklim degisikligi konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Bu adimlarin; AB iklim cercevesiyle
uyumlu olacak ve 2053'e kadar net sifir emisyon perspektifini icerecek sekilde, Paris Anlagsmasi uyarinca ulusal olarak
belirlenmis katkinin artirilmasi ve uzun vadeli bir stratejinin kabuli ile takip edilmesi gerekmektedir; mevcut ulusal
iklim degisikligi stratejisi ve iklim degisikligi eylem plani, iklim degisikligi ile miicadeleyi yalnizca kismi olarak ve kisa
vadeli bir perspektifte (2023>e kadar) ele almaktadir. iklim eylemi konusunun diger sektér politikalarina entegrasyonu

8 Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan Komisyon Bilgilendirmesi AB
Genisleme Politikasina iliskin 2021 Bilgilendirmesi {COM(2021) 644 nihai} - {SWD(2021) 288 nihai} - {SWD(2021) 289 nihai} - {SWD(2021) 291 nihai}
- {SWD(2021) 292 nihai} - {SWD(2021) 293 nihai} - {SWD(2021) 294 nihai}https://www.ab.gov.tr/siteimages/2021_trkiye_raporu_tr.pdf
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sinirh kalmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsamindaki diger yiikiimliliiklerine
iliskin olarak, sera gazlarina iliskin ulusal envanterini en son Nisan 2021'de sunmustur. Tirkiye>nin mevzuati, Emisyon
Ticareti Direktifi ve AB'nin ekonomi genelinde sera gazi emisyonu izZleme mekanizmasi ile uyumlu hale getirilmemistir.
Turkiye>nin Yakit Kalitesi Direktifi'ni hala tam olarak uygulamasi gerekmektedir. Yeni binek otomobilleri icin emisyon
standartlarina iliskin uyum heniiz saglanmamistir. Tirkiye'nin Karbon Yakalama ve Depolama Direktifi icin bir uyum
plani olusturmasi gerekmektedir.

Buna ek olarak Avrupa iklim Yasasi'nin da yiiriirliikte oldugu bu siirecte cok ézet bir degerlendimeile degerlendirmede
ele alinan bazi kriterlerin bu metinde de 6n plana ciktigi gériilmektedir. Bunlar EU Stratejilerine uyum, iklim degisikligi
ile ilgili sektérel bilgilendirme, iklim degisikligi farkindaligi ve bilin¢lendirme, sera gazi emisyon izleme mekanizmasina
uyum, iklim konusunda izleme-dogrulama raporlama sistemine uyum ve sera gazi azaltim hedefi ilkeleridir.

V. DEGERLENDIRME

Uluslararasi toplum, sera gazi salimlarindaki artisla baglantili iklim riskini &nlemeye yonelik dnemli bir gorevle karsi
karsiya bulunmaktadir (Tiirkes, 2002). Tiirkiye'de bu gdrevin bilincinde ve sorumluluklarini yerine getirmeye calisan,
AB ile seriiveni 1959'da baslayan bazi dénemlerde birtakim siyasi ve ekonomik nedenlerle meydana gelen aksakliklar
disinda Birlikle buitiinlesme arzusundan vazge¢meyen, Birlige tam lyelik yolunda bircok ylikiumlilugi tistlenmekten
kacinmayan bir (lkedir (Ozdemir ve Cirtlikci, 2015). Gerek bulundugu denizlerle cevrili cografi konum gerekse Asya
Kitas’'nin gelismemis bolgeleriyle gelismis Avrupa Kitasi arasindaki gecis lokasyonu nedeniyle iklim degisikligi ve
kiresel 1sinma Turkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Karsilasabilecegi riskleri yerinde bir degerlendirme ile analiz
edenTurkiye, iklim ve kiiresel Isinmayla miicadelede en basindan beri 6ncul tavir koyan tilkeler arasindadir (Kose,2018).

Turkiye iklim politikalar tarihinin hicbir doneminde, 6zellikle de 2004 sonrasinda iklim degisikliginin varligini ya da
insan etkisini reddeden, “inkarci” bir politik ¢izgiye sahip olmamuistir. iklim degisikliginin énemli bir tehdit oldugu,
Turkiye'nin olumsuz etkilenecek Ulkeler arasinda yer aldigi ve acil 6nlem alinmasi gerektiginin kabuli politikalarin
temelini teskil etmistir ve son yillarda bu sdylem gliclenmistir. Tirkiye, uluslararasi anlamda da hizl biytyen, sera gazi
emisyonlari hizla artan, AB adayi, OECD ve G20 Uyesi bir tilke olarak iklim degisikligiyle miicadelede sorumlu ve adim
atmasi beklenen taraflardan biri olarak gorilmektedir. Nitekim Turkiye'de 2004'ten sonra ¢ok sayida ¢alisma ve proje
yapilmis, sera gazi envanterleri, ulusal bildirimler, strateji ve eylem planlari hazirlanmis, iklim zirvelerine daha biiyik
delegasyonlarla katilim saglanmistir (Sahin,2014).

AvrupaBirliginelyeliksirecinin, Tiirkadaletsisteminincokuzunsiredirihtiyacduydugureformlaringerceklestiriimesine
etki ve katkisi ile bu baglamda ustlendigi islevin 6nemi inkar edilemez bir gercekliktir (Altintas,2008). Ancak, biitlin
bu gelismelere, hazirlanan belgelere ve birokrasideki kapasitenin artisina ragmen, iklim degisikligiyle miicadele icin
gercek anlamda bir siyasi irade, glicli karar mekanizmalarinin oldugu séylemek gtigtar.

Kamu, Ozel sektor, sivil toplum ve akademi arasinda daha cok ikili iliskiler oldugu, cok tarafli bir diyalogun
kurulamadig, iliskilerin kisiler diizeyinde yuridugu tarafsiz bir aktor olarak aracilik etmesi gereken disiince
kuruluslarinin da heniliz tam olarak bu islevi yerine getiremediklerini sdylenebilir. Kamunun politika yapma, 6zel
sektoriln ise politikalari uygulama ya da uygulamama ve/veya direnme glicline sahip oldugu bir politika stirecinde
akademi ve dislince/uzmanlik kuruluslari bilgi Gretme, sivil toplum ise farkindalik yaratma, izleme ve itiraz etme
islevini yerine getirmektedirler. Ancak akademinin ve sivil toplumun harekete gecirici olmak disinda, politika
olusturma mekanizmalarinda da bir etkilerinin olabilecegine dair beklentilerinin zayif oldugunu vurgulamak gerekir
(Sahin,2014). Turkiye'deki yapinin da bunun bir 6rnegdi oldugu séylenebilir. Tirkiye'de iklim degisikligiyle miicadelede
heniiz anlamli bir hedef belirlenmis degildir. Nitekim, AB ilerleme Raporlarinda yer alan veriler dogrultusunda yapilan
analiz sonucu da bunu gostermektedir.

Analiz sonucunda, politika gelistirme dizeyinde alinan 0.8'lik puan, konuyla ilgili calismalarda ilerleme
kaydedilmedigini gostermektedir ki bu da aslinda diger tim kriterleri etkiler mahiyettedir. istanbul Politika Merkezi
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tarafindan hazirlanan iklim Politikalarinda Aktor Haritasi®, politikalarin biyiik dlciide hiikiimet ve ilgili birokrasi
tarafindan belirlendigini géstermektedir. Ozel sektdr, sivil toplum ve akademi alanlarindan aktérlerin kamu kesimiyle
ve birbirleriyle olan iliskilerindeki kisitlar, diyalogun biyuk 6lcide medya araciliiyla veya kapal kapilar arkasinda
yapilmasi, dogrudan iliskilerin kisilere bagli olmasi ve yapilandiriimis mekanizmalarin eksikligi, iklim politikalarinin
olusturulmasinda gercek anlamda bir demokratik miizakere surecinin olmadigini gostermektedir. Tirkiye, iklim
politikalarini hazirlamaya yonelik altyapiyi olusturmak icin dnemli adimlar atmistir. Ancak heniiz iklim degisikligiyle
micadele icin 6n kosul olan siyasi kararlilik, resmi konusmalarda sorunun énemini vurgulayan olumlu ifadelerin
Otesine gegebilmis degildir. Hem politika yapma kapasitesi, hem de siyasi kararllik, ancak tim aktorlerin demokratik
bir miizakere zemininde bir araya geldigi bir tartisma stireci sonucunda yaratilabilir.

iklim degisikligi ile ilgili olmasi gereken sektdrel entegrasyonda da ilerleme raporlarinda basarili bir sonug
gorilmemektedir. 0.7 lik puan bu alanda yapilanlarin son derece yetersiz oldugunu gd&stermektedir. Tiirkiye'de
mevzuat katilimi mimkin kilan hikimler icermesine ragmen demokratik ve katihmci yapilar ve sektorler arasi
entegrasyon eksiktir. Hizli bliyime amaciyla sayilari artan enerji, madencilik, turizm ve kentsel donlisiim gibi ¢cevresel
kaygilarla celisen kalkinma projelerinin sayisi artmakta ancak bu sektorlerin bir araya gelerek iklim degisikligi
anlaminda bir politika belirlemesi ve/veya mevcut politikalara entegrasyon konusunda zayif kalinmaktadir. iklim
degisikliginin, mevcut uluslararasi yapida, sanayi sektoriinin rekabet edebilirligini etkileyen en énemli ¢cevresel ve
ekonomik sorunlardan biri oldugu aciktir. Bu dogrultuda, Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)° ve Ulusal Bilim
ve Teknoloji Politikalar 2003-2023 Strateji Belgesi kapsaminda belirlenecek ve sanayi sektorleri ile yakin isbirligi
icerisinde hazirlanacak cesitli tedbir ve politikalarin birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

iklim degisikligi alaninda, teknik bilgi edinilmesi ve farkindalik yaratilmasi konusu ise kriterler icerisinde en diisiik
puani almistir. Turkiye'de konuyla ilgili cok sayida proje yapilmasina, sivil toplum kuruluslarinin nitelik ve nicelik
bakimindan giicli olmasina ragmen bu kriterin ilerleme raporlarinda basarisiz olarak gorilmesi ilging bir veridir.
Bu sonug, yapilan calismalarin AB ilgili birimlerine iletilmesinde bir sorun oldugu disiindiirmektedir. Ayrica, iklim
degisikligi konusunda bilimsel calismalarin tesvik edilmesi, 2010-2023 iklim Degisikligi Stratejisinde de énerildigi
tizere ulusal ve bélgesel diizeyde iklim degisikligine yénelik bilimsel arastirmalar yapmak tizere “iklim Degisikligi
Arastirma Enstitlisi” kurulmasi dnemli bir adim olacaktir.

Sera Gazi izleme Mekanizmasina uyum ve azaltim hedefi konusunda yine atilan olumlu adimlardan bahsedilmektedir.
Turkiye yillik sera gazi envanterini sunmaktadir. Ancak sera gazi emisyonu izleme mekanizmasina heniiz tam olarak
uyum saglanmamistir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina mali destek saglayan gonulli karbon piyasalari icin
gerekli altyapinin gelistirilmesi, gonilli karbon piyasalarinin, teknoloji transferi ve teknolojinin yayginlastirilmasi ile
Ar-Ge faaliyetlerini 6zendirici yapida olmasi bu kriteri yukari seviyelere tasiyacaktir.

AB ilerleme raporlari analizinde en yiiksek notu, 1.5 ile mevzuat uyumu konusu almistir ki gercekten de iklim degisikligi
konusu ulke politikalarina girdigi giinden bu yana 6ncelikle mevzuat uyumu ele alinmis ve hizla biytk degisiklikler
yapilmistir.

iklim konusunda MRV sistemi 0.6. puanla oldukca disiik bir ilerleme diizeyi sergilemektedir. Tiirkiye'de bu konuya
iliskin olarak bir cerceve diizenleme bulunmasi AB ilerleme raporlari ve EU iklim Tiiziigi'nde yeterli bir diizey olarak
gOrulmemistir. Ancak, Turkiye'nin bu konuyailiskin 2019 taahhiidiinden sonra puanlamasinda ilerleme kaydedilmistir.
Hatta 2021 ilerleme raporu incelendiginde, Tirkiye'de bu alanda her ne kadar kriterin gereklerini karsilayamasa da
mevcut ve olumlu diizenlemenin oldugunu dikkate almak gerekir.

9 istanbul Politikalar Merkezi, kiiresel uzantilari olan bagimsiz bir politika aragtirma merkezidir. Misyonu, sosyal bilimler alaninda yapilan
akademik arastirmalara ve bunlarin politika olusturma siireclerinde uygulanmasina katkida bulunmaktir. http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/
uploads/2014/12/AktorHaritasiRapor_25.11.14_web.pdf

10 https://sgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=648fdea7-1000-4a5d-8d76-1d9a899fd5cb
11 https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/Vizyon2023_Strateji_Belgesi.pdf
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Cevresel ve iklim Bélgesel Katilim Agina Uyum Konusunda Tiirkiye'nin istikrarli bir tutum izlememesi raporlarda diisiik
puan olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

AB ilerleme raporlarinda yogun olarak tzerinde durulan son konu ise idari teskilat ve kapasite artirimi konusudur.
Bu kritere iliskin olarak 0.7. puan alinmis olmasi, konuyla ilgili caismalarin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Konunun pek ¢ok kamu kurum ve kurulusunu ilgilendirdigi géz 6niine alindiginda, idari yapida meydana gelen
degisikliklerin, birimlerin acilip kapanmasinin, uzman personel yetersizliginin bu diisiik notu getirdigi anlasiimaktadir.

Yillara gore rapor ortalamalarina bakildiginda Tiirkiye'nin iklim degisikligi anlaminda ilerlemelerinin dalgali bir grafik
izledigi goriilecektir. Nitekim 2009 yilinda baslayan ilerlemeler, 2011 yilina kadar istikrarl bir ylkselis gostermis, 2012
yilinda kesintiye ugrayan ilerlemeler ise akabinde 2014 yilina kadar yine yiikselme trendini strdirmustir. 2014-
2017 yillari arasinda yine bir ilerlemede kesinti olmus ve fakat akabinde yine ilerlemeye devam edilmistir. Ozellikle
2019dan itibaren tekrar yiikselme dénemine girmistir. Ancak genel olarak bakildiginda hala istenen seviyenin ¢ok
altinda oldugu gorilmektedir.

Turkiye, daha once de belirtildigi Gzere iklim degisikligi konusunda (izerine diiseni yapma konusunda caba
gostermektedir. Konuyla ilgili birimler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan ¢ok sayida proje yapilmakta, kurumlar
arasi calismalar slirdirilmekte, idari yapilanma gerceklestiriimeye calisiimakta ve uluslararasi platformlar takip
edilmeye calisiimaktadir. Ancak AB ilerleme raporlarinin analizi bu ilerlemenin farkinda olundugunu ve fakat yeterli
bulunmadigini gosterir mahiyettedir. Yapilmasi gerekenler aslinda agiktir. Mevcut politika ve stratejilerin gézden
gecirilmesi, eksikliklerinin tamamlanmasi, diger sektorlerle uyumun saglanmasi ilk adim olmalidir. Bunun yanisira
ileri dlizeyde kabul edilebilecek ilerlemelerden sayilan mevzuat konusunda ayni istikrarla gidilmeli, ilgili baslklarin
hukuksal altyapisi olusturulmalidir. idari kapasite, gerek birim gerekse uzman calisan anlaminda gticlendirilmeli,
birimler arasi gorev ve yetki ortiismelerinin 6niine gecilmeli, mevcut koordinasyon artirilarak gelistirilmelidir. Bu
konuda, 29 Ekim 2021 tarihinde iklim Degisikligi Bagkanligi kurulmasi cok énemli bir adimdir. Bu 2022 raporuna
olumlu olarak yansiyacaktir. Politika, mevzuat ve idari yapilanma konusu tam anlamiyla ¢6zuldigiinde uygulama
konusundaki basari daha kolay is ve islemlerle elde edilebilecektir. Zira yapilmasi gerekenler belirlidir. Sadece bunlar
Uzerine distinen, planlayan, uygulamaya aktaran ve dinamik bir yapinin kurulmasi ve bu yapinin ¢cok yonli bir calisma
sergilemesi gereklidir. Ayrica, Tirkiye'nin gelismekte olan bir tlke konumunda doldugu da g6z ardi edilmemelidir.
Bu nedenle, emisyon azaltimi, kapasite gelistirme, uyum, teknoloji transferi, ormansizlasma ve orman alanlarinin
bozulmasi neticesinde artan emisyonlarin azaltilmasi konularinda gelismekte olan ulkelere yénelik mevcut ve yeni
olusturulacak finansman imkanlari ve mekanizmalardan Tirkiye'nin de faydalanmasina olanak taninmahdir. Aksi
halde beklenen ilerlemeler daha yavas gerceklesecektir.
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Tablo 1: Yillara Gore ilerleme Raporlarinda Tespit Edilen Kriterlerin Puanlanmasi (2009-2021)

g = £E
—— — e — ] ] = -
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2009 0 1 0 0 0 2 0 0 0 1 04
2010 2 0 0 0 0 2 0 1 0 2 0.7
2011 2 0 1 0 1 1 0 1 3 0 0.9
2012 2 0 0 0 0 2 0 0 1 1 0.5
2013 1 1 0 0 1 2 1 1 1 0 0.8
2014 1 1 0 1 1 1 2 0 3 2 1.2
2015 1 1 0 1 1 2 1 0 0 0 0.7
2016 1 1 0 0 2 2 0 2 0 0 0.8
2017 - - - - - - - - - - -
2018 0 1 1 0 2 2 0 0 0 0 0.6
2019 0 1 0 1 1 1 1 1 0 1 0.7
2020 0 1 0 0 1 1 1 1 0 1 0.6
2021 1 1 0 0 1 2 2 0 1 1
ort. 0.8 0.7 0.1 0.2 0.8 1.5 0.6 0.7 0.6 0.7 0.7

Tablo 2. Yillara Gore ilerleme Raporlarinda Tespit Edilen Kriterlerin Analizi (2009-2018)

Kriterler Ort.
AB Stratejilerine Uyum ve Politika Gelistirme 0.8 gg g/;:;gierre ait ilerlemeler mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde
iklim Degisikligi ile ilgili Sektérel Entegrasyon 0.7 5ggli<lggfre ait ilerlemeler mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde
iklim Degisikligi ile ilgili Teknik Bilgi Edinilmesi 0.1 Bu kritere ait hicbir ilerleme kaydedilememistir.

iklim Degisikligi Farkindahigi ve Bilinclendirme 0.2 Bu kritere ait hicbir ilerleme kaydedilememistir.
Eylemleri :

Sera Gazi Emisyonu izleme Mekanizmasina 0.8 Bu kritere ait ilerlemeler mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde
Uyum : degildir.

Bu kritere ait ilerlemeler mevcuttur ve olumlu diizeydedir. Ancak

Mevzuat Uyum 1.5 kriterin gerekliliklerin tam olarak yerine getirildigi s6ylenemez.
iklim Konusunda izleme-Dogrulama Raporlama 0.6 Bu kritere ait hicbir ilerleme kaydedilememistir.

Sistemi :

Sera Gazi Envanteri Ve Azaltim Hedefi 0.7 SZg“Ii(lfore ait ilerlemeler mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde
Cevre ve iklim Bdlgesel Katilim Agina Uyum 0.6 Sggl;lrclﬁrere ait ilerlemeler mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde
idari Teskilat Kapasite Artirimi 0.7 Sggvll.(lrcllgrere ait ilerlemeler mevcut olmakla birlikte yeterli diizeyde

12 2017 AB ilerleme Raporu sunulmamistir.
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Yillara Gore ilerleme Raporlarinin Gelisimi
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Sekil 1. Yillara Gore ilerleme Raporlarinin Gelisimi
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Cevresel Konularda Bilgiye Erisim,
Karar Vermeye Halkin Katilimi ve
Yargiya Basvuru Sozlesmesi (Aarhus
Sozlesmesi)

Convention on Access to Information, Public

Participation in Decision-making and Access to Justice
in Environmental Matters (Aarhus Convention)

Burcu Degirmencioglu' ®

1970'li yillarin baslarinda artan bir ivmeyle tartisiimaya baslanan “cevre hakki” bir “dayanigsma hakki” olarak devletin,
bireyin uluslarararasi politika ve diplomasinin, sivil toplumun destegiyle kendisini var etmistir. 1990'li yillarda cevresel
standartlarin gelistirilmesine yonelik olarak Birlesmis Milletler tarafindan baslatilan “Avrupa icin Cevre (Environment
for Europe)” sireci ile cevre hakki bambaska bir ¢ehreye biriinmis, ¢evre hukuku alaninda 6nemli asamalar
kaydedilmistir. Bu alandaki 6nemli basamaklardan birini teskil eden Avrupa icin Cevre siireci kapsaminda 25 Haziran
1998'de Danimarka'nin Aarhus sehrinde toplanan Dordiincii Bakanlar Konferansi toplantisinda Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomi Komisyonu tarafindan imzaya acilan “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme
Surecine Katilim Hakki ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi (Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision- Making and Access to Justice in Environmental Matters)” olusturmaktadir. imzalandigr sehrin adi ile birlikte
Aarhus Sozlesmesi olarak da adlandirilan sézlesme, cevre hukukunda yeni bir doneme gegisi simgelemektedir. Cevre
hukukunun usuli boyutunu diizenleyen Aarhus S6zlesmesi 6z itibariyle cevre hakkinin bir dayanisma, bir katihm
hakki oldugunu vurgulayarak, cevresel konularda bireylerin, halkin ve ayrica menfaat sahiplerinin dnemli haklarini
garanti altina almaktadir. Aarhus S6zlesmesi, “simdiki ve gelecek nesillerin, tim insanligin kendi sagligina ve varligina
uygun bir cevrede yasama hakki’ni taniyan, nesiller arasi adalet ilkeleri dogrultusunda adaletin saglanmasi icin
strdirulebilir kalkinma ilkesini benimseyerek ¢cevresel karar verme siirecine katilim hakki, cevresel konularda bilgiye
erisim ve yargiya basvuru hakkina yer veren ilk uluslararasi sézlesmedir. Ozellikle katilimci demokrasi ve bilgi edinme
0zgurligiinin gerceklestiriimesine sundugu 6nemli katkilar sebebiyle Aarhus S6zlesmesi, cevre hukukunun gelisim
egrisinde 6nemli bir paradigmayi temsil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Bilgiye Erisim Hakki, Cevresel Karar Alma Sirecine Halk Katilimi, Cevresel Konularda
Yargiya Basvuru Hakki, Aarhus Sézlesmesi.

1. Samsun Universitesi, Samsun, Tiirkiye, burcu.degirmencioglu@samsun.edu.tr
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The “environmental right’, which started to be discussed with increasing momentum in the early 1970s, has established
itself as a “right of solidarity” with the support of the state, the individual, international politics and diplomacy, and civil
society. With the “Environment for Europe” process initiated by the United Nations in the 1990s for the development of
environmental standards, the right to the environment has taken on a completely different face and important progress
has been made in the field of environmental law. “Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters’; which was opened for signature by the United Nations Economic
Commission for Europe at the Fourth Ministerial Conference held in Aarhus, Denmark on 25 June 1998, within the scope of
the Environment for Europe process, which is one of the important steps in this field. The contract, which is also called the
Aarhus Convention with the name of the city it was signed, symbolizes the transition to a new era in environmental law.
The Aarhus Convention, which regulates the procedural dimension of environmental law, by emphasizing that the right
to the environment is a right of solidarity and participation, guarantees the important rights of individuals, the public and
also stakeholders in environmental issues. The Aarhus Convention, is the first international convention includes the right
to participate in environmental decision-making, access to information and access to justice, by adopting the principle
of sustainable development for the sake of justice in line with the principles of intergenerational justice, which recognizes
the “right of present and future generations of all humanity to live in an environment conducive to their own health and
well-being” The Aarhus Convention represents an important paradigm in the development curve of environmental law,
especially because of its important contributions to the realization of participatory democracy and freedom of information.

Keywords: Access to Environmental Information, Public Participation in Environmental Decision-making, Access to Justice
in Environmental Matterss, Aarhus Convention.

GiRiS

1970'li yillarin baslarinda artan bir ivmeyle tartisiimaya baslanan “cevre hakki” diger hak kategorilerinden farkh
dinamikler iceren “l¢tincl kusak” haklar icerisinde yer almaktadir. “Dayanisma haklar” olarak da isimlendirilen bu
haklar, tek basina bir devlete karsi ileri srlilmeye elverisli olmayan, yalnizca devlet sorumluluguna birakilamayacak,
birden fazla 6znenin -bireyler, devletler, kamusal ve 6zel cesitli kuruluslar- 6zel ¢cabasiyla gerceklestirilmesi mimkiin
olan haklar ifade etmektedir (Aybay, 2017: 96; Turkoglu Ustiin, 2021: 2551). Baska bir anlatimla dayanisma haklarinin
gerceklestirilebilmesi; devletlerin, bireylerin, kamu tiizel kisilerinin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin olumlu ve olumsuz
edimlerinin bir aradaligiyla meydana gelen yararlar ve sorumluluklar yumagini barindirmasiyla mimkdin olabilecektir
(Semiz, 2014: 12; Hamamci, 2013: 71). Bununla beraber dayanisma haklari icerisinde yer alan ve kendisine 6zgu bir
yapiya sahip olan ¢evre hakkinin (Akillioglu, 2010: 177) gerceklestiriimesinde uluslararasi politikanin ve diplomasi
araclarinin da biling yaratma ve destek saglama agisindan énemli bir roli bulunmaktadir (Aybay, 2017: 96).

Devlet ve bireyin, uluslararasi politikanin ve diplomasinin, sivil toplumun destegiyle kendisini var eden cevre hakki,
1990l yillarda cevresel standartlarin gelistirilmesine yonelik olarak Birlesmis Milletler tarafindan baslatilan “Avrupa
icin Cevre (Environment for Europe)” siireci ile bambaska bir cehreye biiriinmis, ¢evre hukuku alaninda énemli
asamalar kaydedilmistir. “Avrupa icin Cevre” siireci kapsaminda 25 Haziran 1998'de Danimarka’nin Aarhus sehrinde
toplanan Dérdiincl Bakanlar Konferansinda Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu tarafindan ¢evre hukuku
alaninda yeni bir siirece gecisi temsil eden “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Katilim
Hakki ve Yarglya Basvuru Sozlesmesi” (United Nations Economic Commission for Europe, Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision- Making and Access to Justice in Environmental Matters,1998) imzaya
acllmistir (Glines, 2010: 299). 2001 yilinda yurirlige girerek cevre hakki tartismalarinda bir baska boyuta gecisi ifade
eden Aarhus Sozlesmesi, Birlesmis Milletler tarafindan “yeni bir tiir cevre sézlesmesi” olarak nitelendirilmistir.

S6z konusu ¢alismada cevre hukukunun 6zellikle usuli boyutlarini ifade eden cevresel konularda bilgiye erisim, halkin
katilimi ve yargiya basvuru baglaminda Aarhus Sozlesmesi'nin ¢evre hukukuna getirdigi yeni soluk ele alinacaktir.
Boylece saglikli ve surdirulebilir bir cevrede yasamayi hak eden insanligin Aarhus Sozlesmesi ile garanti altina
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alinan haklari ve cevresel demokrasinin saglanmasi noktasinda bu haklarin 6nemine iliskin farkindalik olusturulmasi
amacglanmaktadir. Bu baglamda “Cevresel konularda bilgiye erisim”, “halkin katilimi” ve “yargiya basvuru” situnlari
Uzerine bina edilen Aarhus Sozlesmesi ile olusturulan sistem ve taraf devlet yukimliliklerinin vurgulanmasi
onemsenmistir.

I.RiO DEKLARASYONU’NDAN AARHUS SOZLESMESI’NE: TEMEL DAYANAK VE TARIHI GELISIM

1970'li yillardan bu yana ivme kazanan cevre hakki tartismalarinin getirdigi birikimin bir sonucu olarak, “Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu The United Nations Commission for Europe, UNECE)” liderliginde Avrupal 33
Ulke ve sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla halkin cevresel konularda bilgiye erisimi, karar verme siirecine katilimi
ve adalete erisim hakkina iliskin bir takim toplantilar diizenlenmistir. Dordiinciisii Danimarka’nin Aarhus kentinde
diizenlenen Cevre Bakanlarindan olusan Bakanlar Konferansinda bir araya gelen devletler “Avrupa icin Cevre
(Environment for Europe)” slirecinin bir parcasi olarak hazirlanan “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar
Verme Surecine Katilim Hakki ve Yarglya Basvuru Sézlesmesi (Convention on Access to Information, Public Participation
in Decision- Making and Access to Justice in Environmental Matters)” 25 Haziran 1998'de imzaya acilmistir.

imzalandigi yer olan Aarhus sehrinin adiyla, kisaca Aarhus Sézlesmesi olarak da adlandirilan bu Sézlesme, “simdiki ve
gelecek nesillerin, tiim insanh@in kendi saghgina ve varligina uygun bir cevrede yasama hakki"ni taniyan, nesiller arasi
adalet ilkesi dogrultusunda adaletin saglanmasi icin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini benimseyerek (Ozliier Ozkaya,
2018: 5) cevresel karar verme stirecine katiim hakki, cevresel konularda bilgiye erisim ve yargiya erisim hakkina yer
veren ilk uluslararasi sozlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aarhus Soézlesmesi'nin kivilcimlarini 1991 yilinda Dobris Kalesinde (Cek Cumhuriyeti) birincisi gerceklestirilen Bakanlar
Konferansi sonuclarinda bulmak miimkiindir. S6z konusu Konferans sonunda hiikiimetler ¢cevresel konularda veya
cevre lUzerinde 6nemli bir etkisi olabilecek konularda iyi bilgilendirilmis bir halkin karar alma sureclerine katiliminin
onemini vurgulamislardir (Silina, 2011:6). Dobris Kalesinde diizenlenen toplantinin ardindan 3-14 Haziran 1992 yilinda
Rio de Janerio'da diizenlenen “Diinya Zirvesi (Earth Summit)” olarak da bilinen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi (The United Nations Conference on Environment and Development, UNCED)” (United Nations, 1992)
cevresel demokrasi konusunda en énemli adimlardan birini olusturmustur. Konferansin ardindan “cevre konusunda
uluslararasi eylem icin yeni bir plan”olarak tasarlanan Rio Deklarasyonu, Aarhus’a giden yolda en 6nemli asamayi ifade
etmektedir (Lavrysen, 2010: 652). 1972'de Stockholm'de diizenlenen ilk Cevre Konferansi'nin 20.yil donimii vesilesiyle
diizenlenen Rio Konferansi'nda 179 lilkeden siyasi liderler, diplomatlar, bilim insanlari, medya ve sivil toplum kuruluslar
temsilcileri bir araya gelmistir. Diizenlenen konferansin birincil amaci yirmi birinci ylizyilda uluslararasi isbirligi ve
kalkinma politikasina rehberlik etmeye yardimci olacak ¢evre ve kalkinma konularinda uluslararasi eylem icin genis bir
glindem ve yeni bir plan Uretebilmekti. Bu dogrultuda Konferansin ardindan hazirlanan “Cevre ve Kalkinmaya iliskin
Rio Deklarasyonu” ile ¢cevre hukukuna iliskin bir takim ilkeler kabul edilmistir. Cevresel konularda halkin katihmina,
bilgiye erisimine verilen énemin ilk defa dile getirildigi Rio Deklarasyonu’nun 10. ilkesi ¢cevresel katilma ve bilgiye
erisim hakki baglaminda olduk¢a 6nemlidir:

Cevre sorunlari, ilgili diizeydeki her vatandasin katilimiyla en iyi sekilde ele alinir. Ulusal diizeyde, her birey, tehlikeli
maddeler ve kendi topluluklarindaki faaliyetler hakkinda bilgiler de dahil olmak tizere, kamu yetkilileri tarafindan
tutulan cevre ile ilgili bilgilere uygun erisime ve karar alma slireclerine katilma firsatina sahip olacaktir. Devletler, bilgiyi
genis capta erisilebilir kilarak halkin bilinglendirilmesini ve katiimini kolaylastiracak ve tesvik edecektir. Tazminat ve
telafi de dahil olmak tizere adli ve idari islemlere etkin erisim saglanacaktir (UNECE, Rio Declaration on Environment
and Development, 1992, Principle 10).

Rio Konferansinin ardindan 1993 yilinda Luzern'de yapilan toplantida, Bakanlar Bildirisi ¢evre ile ilgili konularda
vatandaslarin katiimini tesvik etmek amaciyla, Avrupa Ekonomi Komisyonu tarafindan tekliflerinin hazirlanmasi
yoniinde yasal, diizenleyici ve idari mekanizmalar ve egitim ve 6gretim yoluyla halkin katimini tesvik edici dnlemler
icin cagrida bulunmustur (Silina, 2010: 6). 23-25 Ekim 1995 tarihleri arasinda, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi
Komisyonuna dahil Gyelerin bakanlarinin Sofya'da bir araya geldigi 3.Cevre Bakanlari “Avrupa icin Cevre (Environment
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for Europe)”(UNECE, Environment for Europe) Konferansinda alinan kararlar Aarhus S6zlesmesine giden yolda belirleyici
olmustur. Toplantida hiitkiimetlerin ulusal boyutta cevresel sorunlara halkin daha etraflica katilimini saglamak icin
almalari gereken bir dizi tedbiri 6zetleyen “Cevresel Bilgiye Erisim, ve Cevresel Karar Verme Kamu Ortakhigi Rehberi
(Sofya Rehberi)” desteklenmis, konferansin sonuc bildirgesi olarak ifade edilebilecek Bakanlar Deklarasyonunda
Bakanlar, Avrupa'da cevre koruma alaninda isbirligine olan baghhklarini teyit ederek, surdirilebilir bir ekonomik
blyume icin cevresel konularin biitlin sektorel politikalara daha fazla entegre edilmesinin altini ¢cizmislerdir (UNECE,
Sofia Conference, 1995).

Bakanlar Deklarasyonunun Aarhus’a giden yolda en dnemli katkisi, Snemi cevresel konularda kamunun katiliminin
ilkesel olarak kabul edilmesi ve buna iliskin bir s6zlesme hazirlanacagina iliskin taahhiit olmustur. 41 ve devami
maddelerine Rio Deklarasyonu’nun 10. ilkesine uygun olarak, Devletlerin halka ¢evre ile ilgili karar alma siireclerine her
diizeyde katilim firsati vermesi gerektigine inanci yineleyerek baglayan Bakanlar Deklarasyonu, bdlgedeki tim Ulkeleri,
cevresel bilgilere halkin erisimini giivence altina almak icin yasal bir cerceveye ve etkili ve uygun mekanizmalara
sahip olmalarini saglamaya, digerlerinin yani sira ¢evresel etki degerlendirme prosediirleri yoluyla halkin katimini
kolaylastirmaya ve tesvik etmeye ve cevresel zararlar icin adli ve idari ¢éziimlere halkin etkin erisimini saglamaya
davet etmistir. (UNECE, Declaration by the Ministers of Environment of the Region of the United Nations Economic
Commission for Europe, 1995: 6). Bu noktada Deklarasyon, cevresel bilgiye erisim ve cevresel karar almada halkin
katilimi ile ilgili Avrupa Ekonomik Komisyonu Kilavuzunu (UNECE, Economic Commission for Europe Guidelines on
Public Participation in Environmental Desicion- Making, 1995) kabul etmistir.

Bununla birlikte s6z konusu Deklarasyonla sivil toplum kuruluslarinin da destegiyle cevresel konularda halkin
katilimina yonelik bir sozlesme gelistirilmesine karar verilmistir (UNECE, Economic Commission for Europe Guidelines
on Public Participation in Environmental Desicion- Making, 1995: 47). Ardindan 1996 yilinda s6zlesme hazirlanmasi
icin bir calisma grubu olusturulmustur. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu lyesi 33 lilke ve ¢ok sayida
sivil toplum 6rgitiiniin dizenli katihmiyla yiritilen ve on toplantidan olusan bir miizakere siirecinin ardindan,
1998 yilinda nihai metin Gzerinde bir uzlasiya vanlmistir (Glines, 2010: 302). Bu uzlasinin ardindan 25 Haziran 1998
yilinda Danimarka'nin Aarhus kentinde diizenlenen 4.Cevre Bakanlari Konferansi'nda, imzalandidi yerin adiyla Aarhus
Sozlesmesi olarak da adlandirilan Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Sirecine Katilim Hakki
ve Yarglya Basvuru Sozlesmesi imzaya acilmistir. 30 Ekim 2001 tarihi itibariyle yurirlige giren Aarhus S6zlesmesi
ile cevresel konularda bilgiye erisim, karar alma sirecine halk katilimi ve yargiya basvurunun 6ngoérildigi Rio
Deklarasyonu'nun 10.maddesinin gerektirdikleri insan haklar hukukuna dahil edilmistir (Alan, 2007: 484). Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in da ifade ettigi tizere Aarhus Sézlesmesi, Rio Deklarasyonu’nun somutlastiriimis,
detaylandiriimig hali olarak uluslararasi hukuka dahil olmustur:

(Aarhus Sozlesmesi) vatandaslarin ¢evre sorunlarina katimina ve kamu yetkililerinin sahip oldugu cevreyle ilgili
bilgilere erisim ihtiyacina vurgu yapan Rio Deklarasyonunun 10.ilkesinin acik ara en iyi detaylandiriimasidir. Bu itibarla,
Birlesmis Milletler himayesi altinda cevresel demokrasi alaninda gergeklestirilen bugtine kadarki en iddial girisimdir.
(UNECE, 2014: 253).

Simdiki ve gelecek kusaklarin saglikh ve iyi bir cevrede yasama haklarinin korunmasini giivence altina almak amaciyla,
cevresel konularda bilgi ve belge edinme, karar alma mekanizmalarina halkin katilimi ve yargiya erisim konularini
ele alan ilk uluslararasi s6zlesme olan Aarhus S6zlesmesi, cevresel demokrasinin gerceklestirilmesi yoniinde oldukca
dnemli bir basamag ifade etmektedir. (Kravchenko and Taylor, 2000: 2). Ozellikle katilimci demokrasi ve bilgi edinme
0zgurliginin gergeklestiriimesine sundugu 6nemli katkilar sayesinde Aarhus, cevre hukukunun gelisim egrisinde
onemli bir paradigmayi temsil etmekte, bu 6zelligi baglaminda cevre hukuku alanindaki“en dnemli uluslararasi yenilik
(the most significant international innovationin this area)” (Glines, 2012-2013: 28) olarak nitelendirilmektedir. Garanti
altina aldigi haklar baglaminda Aarhus S6zlesmesi'nin sadece cevresel korumada surdirilebilir standartlari kodifiye
etmekle almayip, ayni zamanda cevresel konularda bilgiye erisim, halk katiimi ve adalete erisimin gelistirilmesi ve
biyutlilmesi ile ekolojik dontsimu sagladigi soylenebilecektir (Sommermann, 2017: 321). S6z konusu nitelikleri
baglaminda Avrupa ECO Forumu (The European ECO Forum), cevresel bilgiye halk erisimini, halk katiimi ve adalete
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erisimi gelistirerek bolgeler arasi kdprii kuran Aarhus Sézlesmesi'nin “Gezegen icin insan Giicii (People Power for The
Planet)” nli temsil ettigini ifade etmistir (European ECO Forum. People Power for The Planet: How Aarhus Convention
Enables Citizens Voices to be Heard).

Il. “GEZEGEN iCiN iNSAN GUCU”: AARHUS SOZLESMESI

insanin, kendisine fiziksel, entelektiiel, ahlaki, sosyal ve ruhsal gelisme firsati veren cevresinin hem yaraticisi hem
de sekillendiricisi oldugunu, insan irkinin bu gezegendeki uzun ve dolambach evriminde, bilim ve teknolojinin
hizlanmasiyla, cevresini esi goriilmemis bir 6lgekte donistiirme glicli bulundugunu ve cevrenin hem dogal hem de
insan yapimi oldugunu ve insanin esenligini ve onun temel insan haklarindan yararlanabilmesi icin elzem oldugunu
kabul eden, cevrenin korunmasina hak temelli bir yaklagimin baslangic noktasi olarak nitelendirilen insan Cevresi
Uzerine Stockholm Bildirisi’nin (UN, Declaration of the United Nations Conference on The Human Environment, 1972)
1.maddesine referans veren Aarhus Sozlesmesi, kendisine temel teskil eden bitiin s6zlesme, ilke karar ve kurala
baghhgini teyit ederek’ s6ze baslamistir. Cevreyi korumak, muhafaza etmek, gelistirmek, strdurilebilir ve cevresel
acidan duyarh bir kalkinma saglamak lizere olan gereksinimi yineleyen ve cevrenin yeterli bir sekilde korunmasinin,
insanin refahi ve temel insan haklarindan yararlanabilmesi icin hayati oldugunu ifade eden Sézlesme, herkesin
uygun bir cevrede yasamaya hakki oldugunu teyit etmistir. Cevre hakkini teyit etmenin bir sonucu ve geregi olarak
vatandagslarin bilgiye erisimi ve karar alma siireclerine katihminin bir hak olarak taninmasi gerektigi belirtilmistir.
Cevresel konularda bilgiye erisimin ve karar alma sirecine halk katiliminin ve halkin serbest bir bicimde bilgiye ve
adalete erisiminin desteklenmesinin kararlarin kalite ve uygulama sansini arttirdigini, cevresel konularda halkin
bilin¢clendirilmesine katkida bulundugunu, halkin kaygilarini belirtmek (izere firsat tanidigini ve kamu otoritelerinin
bu gibi kaygilari dogru bir sekilde g6z 6niinde bulundurmalarini sagladigini ifade eden Sézlesme, bu sekilde karar
alma sireclerinde seffafligi arttirmayi, ¢evresel kararlar icin halk destegini glclendirmeyi amacladigini belirterek,
kamu otoritelerini S6zlesme’nin prensiplerini uygulamaya davet etmistir.

Yaklasik 50 yillik bir sertiven olan ¢evre hukukuna iliskin tartismalar ve gelismeler yolculugunda 6énemli bir basamagi
olusturan Aarhus Soézlesmesi, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun da ifade ettigi tGizere “yeni bir tir
cevre sOzlesmesi (a new kind of environmental agreement)“dir (UNECE, Aarhus Convention: Introduction). S6zlesme
temel olarak, cevre haklari ile insan haklari arasinda baglanti kurmakta, gelecek nesillere karsi ¢cevresel konularda
onemli bir yikimliligimiz oldugunu kabul etmekte, siirdirilebilir kalkinmanin ancak tim paydaslarin katimiyla
saglanabilecegdini belirtmekte, devletin hesap verebilirlidi ile cevre koruma arasinda baglanti kurmakta ve demokratik
baglamda kamu ve kamu yetkilileri arasindaki etkilesime odaklanmaktadir.

“Hak temelli bir yaklasim”i benimseyen Aarhus S6zlesmesi, S6zlesmenin amacini diizenleyen ilk madde ile taraflarin
bilgiye erisim, karar alma siireclerine halkin katilimi ve ¢evresel konularda adalete erisim haklarini garanti etmelerini
gerektigini ifade etmektedir:

Simdiki ve gelecek nesillerin kendi saghgi ve refahi acisindan uygun olan bir cevrede yasama hakkinin korunmasina
katkida bulunmak Uzere, her bir taraf bu Sézlesme’nin hiikiimlerine uygun olarak ¢evresel konularda bilgiye erisim,
karar alma surecine halkin katilimi ve yargiya basvuru haklarini garanti altina alacaktir.

Sézlesme'nin tigclincii maddesinde yer verilen“genel hiikiimler”iile cevresel katihm, bilgiye ve adalete erisim noktasinda
“bir ‘tavan’ degil, bir‘taban’ (a ‘floor’, not a ‘ceiling’)” olusturdugu ifade edilmistir (UNECE. Aarhus Convention: Content).
Bu baglamda Sozlesme ile ulasilmasi gereken asgari standartlarin belirlendigi, ancak herhangi bir Tarafin bilgiye
erisim, halkin katilimi veya adalete erisim saglama yoniinde daha da ileriye giden tedbirler almasi nokrasinda serbest
oldugu soylenebilecektir. Taraflarin saglamakla yikimli oldugu asgari standartlar sunlardir:

1 “Bu Sozlesmenin Taraflari, insan cevresi tzerine Stockholm Bildirgesinin 1inci prensibi hatirlatilarak, ayrica Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio
Bildirgesinin 10 uncu prensibi de hatirlatilarak, ek olarak Doga Diinya Nizamnamesi hakkindaki 28 Ekim1982 tarihli 37/7 sayili Birlesmis Milletler
Genel Kurul kararlariile herkes icin saglikli bir cevrenin garanti altina alinmasi hususundaki ihtiyag tizerine 14 Aralik 1990 tarihli 45/94 sayili Birlesmis
Milletler Genel Kurul Kararlarini hatirlatarak, 8 Aralik 1989tarihinde Almanya'da Frankfurt kentinde yapilan Diinya Saglk Orgiitiintin Birinci Avrupa
Cevre ve Saglik Konferansinda kabul edilen Avrupa Cevre Nizamnamesi hatirlatilarak...”

56 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGi KONGRESi




7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

1. Her bir Taraf, bu S6zlesme hiikiimleri cercevesinde cevresel konularda bilgiye erisim, halkin katihmi ya da yargiya
basvuruyu teminen gerekli yasal, diizenleyici ve diger 6nlemleri alacak ve bu kapsamda acik, seffaf, ve tutarh bir
cerceve olusturacaktir.

2. Her bir Taraf, devlet memurlarinin ve otoritelerinin, halkin bilgiye erisiminde, karar verme siirecinde katiliminda
ve cevresel konularda yargiya basvurusunda yardimci olmalari ve kilavuzluk yapmalarini saglamak lizere ¢aba
gOsterecektir.

3. Her birTaraf, 6zellikle cevresel konularda bilgiye nasil erisilecedi, karar verme siirecine nasil katilim saglanacagi ve
yargiya nasil basvurulacagi konularinda halk arasinda gevresel egitim diizeyini ve cevresel bilinci gelistireceklerdir.

4. Her bir Taraf, cevrenin korunmasina yardimci olan derneklerin, organizasyonlarin ve gruplarin uygun bir sekilde
taninmasi ve bunlara destek verilmesi konusunda hiikiimler koyacak ve ulusal hukuk sisteminin bu ytkimlalik
ile uyumlu olmasini saglayacaktir.

5. Bu Sozlesme hiikiimleri, herhangi bir Tarafin, bu S6zlesmenin gerektirdiklerinden daha fazla, cevresel konularda
bilgiye erisim karar alma suirecinde daha genis halk katilimi ve daha genis bir yargiya basvuru saglayan onlemleri
uygulama hakkini etkilemeyecektir.

6. BuSozlesme, cevresel konularda bilgiye erisim, karar verme siirecinde halk katilimi ve yargiya basvuru icin mevcut
haklarda kayba neden olmayacaktir.

7. Her birTaraf, uluslararasi cevresel karar verme siirecinde ve cevre ile ilgili konularda uluslararasi organizasyonlarin
cercevesini olusturulmasinda, bu Sézlesmenin prensiplerinin uygulanmasinin artmasina yardimci olacaklardir.

8. Her bir Taraf, bu Sézlesmenin hikimleri ile ilgili uyumlu olarak haklarini kullanan insanlarin bundan 6tiri
herhangi bir bicimde cezalandiriilmamasini, baski altinda tutulmasini ve taciz edilmemesini garanti altina alacaktir.
Bu hikum, ulusal mahkemelerin yargisal islemler icin makul maliyetler belirleme yetkisini etkilemeyecektir.

9. Bu Sozlesmenin ilgili hikiimleri cercevesinde, vatandaslik, millet ve ikametgah ayrimi yapilmaksizin ve tiizel kisi
olmasi durumunda nerede tescil edilmis oldugu ya da faaliyetlerinin etkin merkezinin neresi oldugu konusunda
ayrim yapilmaksizin, halk cevresel konularda bilgiye erisme, karar alma siirecine katilma olanagina ve yargiya
basvuru hakkina sahip olacaktir.

Sozlesmeyi hazirlayanlar, S6zlesmeyi“yasayan bir belge (a living instrument)”olarak nitelendirilerek, taraflarin uymalari
gereken asgari standartlari belirlemis ve yikimlullkleri sert bir sinirh esasina uygun bir sekilde belirlemeyerek,
devletlere dinamik bir uygulama alani birakmistir (Sommermann, 2017: 327). Bu dogrultuda her bir S6zlesme tarafi,
Sozlesme’nin amacina uygun olarak yukimlliklerini yerine getirmek Gzere degisen teknolojik sartlara uygun olarak
Uzerine diiseni yapmakla mikellef kilnmistir (Sommermann, 2017: 327; Aarhus Convention, 5/3).

Sozlesmede yer alan ylkumlulikler, tim sektorlerden ve her diizeydeki (ulusal, bélgesel, yerel vb.) hiikimet organlarini
ve kamu idari islevlerini yerine getiren organlari kapsayacak sekilde tanimlanan kamu makamlarina yoneliktir. “Kamu
otoritesi” Sozlesme tarafindan su sekilde tanimlanmistir:

a. Ulusal, bolgesel ve diger diizeylerdeki hiikiimet;

b. Cevre ile ilgili olarak 6zel gorevler, faaliyetler ya da hizmetler dahil olmak tizere ulusal mevzuatlar cercevesinde
kamu idari islevlerini yerine getiren gercek ya da tiizel kisi;

¢.  Yukandaki (a) ya da (b) paragraflari icerisine giren herhangi bir kurulus ya da kisinin kontroll altinda cevreyle
iliskili olarak kamu sorumluluguna ya daislevine sahip olan ya da kamu hizmeti saglayan herhangi bir gercek ya
da tlzel kisi;

d. BuSo6zlesme'ye taraf olan 17.maddede s6z edilen herhangi bir bélgesel ekonomik entegrasyon organizasyonunun
kurumlari;
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Bu tanim yargi ya da yasama yetkisi icerisinde hareket eden kurum ya da organlar icermez.

Avrupa Birligi, ilgili tanimin (d) bendi geregi bir kamu otoritesi olarak 17 Subat 2005 tarihinde S6zlesmeyi onaylamistir
(European Union, 2005/370/EC). Boylece Sozlesme hikimleri Avrupa Komisyonu, Konsey ve Avrupa Cevre Ajansi
dahil olmak tizere tim AB kurumlariicin baglayici hale gelmistir. AB, kendi kurumlarinin ve tye ulkelerinin uyumlarinin
saglanmasi noktasinda 6nemli adimlar atmis, 6zellikle cevresel bilgiye erisim ve cevresel karar verme siireclerinde halk
katilimi alanlarinda Sézlesmeyi yirirlige koymak ve uygulamak tizere 6nemli adimlar atmistir (Silina, 2011: 28-29).2
Aarhus Sozlesmesi'nde yer bulan kamu otoriteleri arasinda uluslararasi mekanizmalarin dahil edilmesiyle, Birlesmis
Milletler tarafindan da ifade edildigi Uzere, karar verme, seffaflik ve kamuya hesap verebilirlik noktasinda uluslararasi
bir diizleme gecildigi kabul edilebilecektir (UNECE, Aarhus Convention: Content)

Dayanisma haklarindan biri olan ¢evre hakkinin hep birlikte korunmasi, gerceklestirilmesi gerekliliginin bir sonucu
olarak Aarhus Sozlesmesi ile Birlesmis Milletlerin kiiresel diizlemde ekonomik ve sosyal alanda isbirligi amacina
uygun bir acilim yapilmistir. Buna gore Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan ve imzaya acilan S6zlesme,
Komisyona Uye olmayanlarin da katimina aciimistir. Buna gore; Taraflar Toplantisinin onayina tabi olarak tiim kamu
otoriteleri sozlesmeyi imzalayarak, S6zlesmenin tarafi olabilecektir.

Bugin itibariyle S6zlesmeyi imzalayan 47 taraf bulunmaktadir. S6zlesmenin gelistirilmesi baglaminda 2005 yilinda
Genetigi Degistirilmis Organizmalarla (GDO) ilgili olarak énemli bir degisiklik gerceklestirilmistir (UNECE, Report
of the Second Meeting of the Parties: Decision 1I/1 Genetically Modified Organisms, 2005). S6z konusu degisiklik,
biyocesitlilik ve GDO’lu {irtinlerin Uretimine ve GDO iceren Urlinlere bagli insan saghdi lizerindeki muhtemel riskleri
ve sosyo-ekonomik riskleri bertaraf etmek amaciyla GDO'lar ile ilgili kararlar, bilgiye erisim, karar verme siireclerine
katilim ve dlkelerin ihtiyat prensibini ele alan Rio Deklarasyonu'nun 10. ve 15. ilkeleri kapsaminda gerceklestirilmistir
(Silina, 2011: 22; UNECE, GMO Amendment, 2005).

Aarhus Sozlesmesi'nde yapilan bu degisikligin ardindan 38 taraf tarafindan onaylanarak 2009 yilinda yrirlige giren
“Kirletici Salinim ve Aktarim Kayitlari Kiev Protokolii (The Kyiv Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers)’,
kirletici salinim ve transfer kayitlarina iliskin yasal olarak baglayici tek uluslararasi belge olarak karsimiza ¢itkmaktadir
(UNECE, Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers, 2003). Protokoliin amaci, tutarli, tlke capinda kirletici
salinim ve transfer kayitlarinin olusturulmasi yoluyla halkin bilgiye erisimini artirmaktir. Tipki Aarhus S6zlesmesi gibi
“Acik kuresel bir antlasma” olarak tasarlanan Protokol, Avrupa Ekonomik Komisyonu tyesi olsun olmasin tim BM iiye
Ulkelerinin katihmina aciktir (UNECE. Introduction to Kyiv Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers, 2003).

Soézlesmenin ardindan, Sozlesmenin uygulanmasini desteklemek ve halka Aarhus So6zlesmesi kapsaminda
cevresel haklarini kullanmalari icin pratik kaynaklar saglamak amaciyla bir Aarhus Merkezleri (Aarhus Centres) agi
olusturulmustur. Bu merkezler, Aarhus Sézlesmesinin Bilgiye Erisim, Karar Alma Stirecine Halkin Katilimi ve cevresel
konularda adalete erisim olmak Uizere s6zlesmenin (g yapi tasinin tesvik edilmesinde dnemli rol oynamaktadir. S6z
konusu merkezler, cevresel bilgileri yayarak ve S6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili cok sayida egitim ve 6gretim projesi
yuriterek kamu ve hikiimet yetkilileri arasindaki farkindaligi artirmayr amacglamaktadir. Merkezler araciligiyla, halkin
cevresel kaygilari tartismak icin bir araya gelebilecegi bir mekan tasarlanarak, ¢evresel yonetisim gliclendirilmektedir.
Bu sayede kamu otoritelerinin cevresel karar alma sureclerine katilmasina yardimci olunarak, ¢evre konusunda
adalete erisim kolaylastirilmakta, halk ve hiikimetler dogal cevreleri icin ortak sorumluluklari konusunda duyarl hale
getirilirler (UNECE, Aarhus Centres).

Kamu otoritelerinin hesap verebilirligi, seffafligina odaklanan Aarhus Sézlesmesi, (¢ stitun lizerine bina edilmistir:

2 2003 yilinda AB biri cevresel bilgilere erisim, digeri halkin katilimina dair olmak tzere iki direktifi hayata gecirmistir. Bu Direktifler AB Uyesi
tdm ulkelerde gegerli kilinmis, 2005 yilina kadar her tilkenin kendi mevzuatina aktariimasi gerekmektedir (Bulgaristan ve Romanya icin AB'ye lye
olduklari 2007 yilina kadar). Ekim 2003'te, Avrupa Komisyonu cevresel konularda adalete erisim Uzerine bir Direktif 6nerisi sunmustur. Komisyona
gore, Aarhus Sozlesmesi'ne Taraf olan AB, vatandaslarina, AB kaynakli cevre yasalarinin ihlaline karsi, kamu kurumlarina veya dogrudan 6zel kisi/
firmalara karsi mahkeme hakki taniyarak Uye Ulkelerini adalete erisim ayagina uymalarini saglamakla yiikiimlii olarak nitelendirilse de, Avrupa
Parlamentosu 6neriyi desteklemesine ragmen, simdiye kadar herhangi bir direktif ¢cikartiimamistir. Bununla beraber Eyliil 2006'da, AB S6zlesme'nin
AB kurum ve organlarina uygulanmasina yonelik 1367/2006 sayih tiiziigu (“Aarhus Tuizugd") kabul etmistir.
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“bilgiye erisim”, “halk katilimi” ve “adalete erisim”. Bu li¢ hususu kamusal hak olarak taniyan S6zlesme, bu baglamda
Taraflara ve 6zellikle kamu otoritelerine bir takim ylkiamlulikler yiklemektedir.

ll. S()ZLESME’NiN U(;”SUTUNU"
a. Cevresel Bilgiye Erisim

Aarhus Sozlesmesi ile diizenlenen haklardan ilki “cevresel bilgiye erisim” hakkidir. Buna gore her bir Taraf, talep
edildigi yerlerde, ulusal mevzuat cercevesinde cevresel bilgi talebine yanit olarak, kural olarak, bu bilgilerin “talep
edilen formda"® ve “menfaat iliskisi aranmaksizin” halkin kullanimina sunulmasini garanti etmektedir.

ilgili hakka konu olan ¢evresel bilgiyi S6zlesme su sekilde tanimlamistir:

“Cevresel bilgi” asagidakiler hakkinda yazili, gorsel, isitsel, elektronik ya da diger herhangi bir somut formdaki bittn
bilgiler anlamina gelmektedir.

a. Genetik olarak degisiklige ugramis organizmalar dahil olmak lizere hava ve atmosfer, su, toprak, peyzaj ve dogal
sitler, biyolojik cesitlilik ve bilesenleri gibi ¢cevre elemanlarinin durumunu ve bu elemanlar arasindaki karsilikli
etkilesim;

b. Yukaridaki (a) alt paragrafinin kapsami icerisindeki cevre elemanlarini etkileyen ve muhtemelen etkileyecek
olan enerji, gurdltd, radyasyon ve idari 6nlemler, cevresel antlasmalar, politikalar, mevzuat, plan ve programlar,
cevresel karar verme stireci ierisinde kullanilan varsayimlar;

c. Cevre elemanlar tarafindan ya da bu elemanlar aracihgiyla yukaridaki (b) alt paragrafi icerisinde s6z edilen
faktorler, faaliyetler ya da onlemler tarafindan etkilendigi ya da etkilenebilecegi kadariyla insan saghg ve
glivenligi, insan hayati, kiltirel sitlerin ve insa edilmis yapilarin durumu.

Aarhus Sozlesmesi'nin bilgi taleplerinin kapsamini mimkin oldugunca genis tutma yoniindeki iradesinin bir
yansimasi olarak, “cevresel bilgi” kavrami olduk¢a genis bir sekilde tanimlanmistir (Glines, 2010: 307). Cevreyle
ilgili akla gelebilecek her tiirlii bilgiyi cevresel bilgi kapsamina alan Sézlesme’ye gore “halk” cevresel bilgiyi kamu
otoritelerinden talep etmeye yetkilidir. “Bir ya da daha fazla sayidaki gercek ya da tizel kisi ve ulusal mevzuat ve
uygulamalara gore bunlarin dernekleri, organizasyonlari ya da gruplan” olarak tanimlanan “halk” (Aarhus Convention,
2/4), oldukca genis bir kapsam icerisinde tanimlanan kamu otoritelerinden cevresel bilgi talep edebilecektir. Bu
baglamda cevresel konularda verilecek karardan etkilenecek, etkilenmesi ihtimali olan ve konuya ilgi duyan herkes,
uyrugu ya da ikameti neresi olursa olsun, ¢evresel bilgileri talep etme ve erisme hakkina sahiptir (Erdogan, 2016:
1813).

Halk tarafindan talep edilen cevresel bilgi, kamu otoriteleri tarafindan, mimkin olan en kisa siire icerisinde ve
bilginin kapsam ve karmasikhgi stirenin bilgi talebinden sonraki iki aya kadar uzatilmasini hakli géstermedikge, bilgi
talebinden sonraki bir ay icerisinde erisilebilir ve kullanilabilir kilinmak zorundadir. Bununla beraber kamu otoriteleri
her hal ve sartta cevresel bilgiyi sunmakla mikellef degildir. Kamu otoritesi talep edilen bilgiye sahip degilse, yani
hakkin kullanimina iliskin enformasyonel malzeme bulunmuyorsa (Giines, 2010: 309), bir talep acik bir sekilde makul
degilse ve ¢ok genel bir sekilde formiile edilmisse ya da talep tamamlanma yolunda olan bir materyali iceriyorsa veya
kamu yarari g6z 6niinde bulundurularak ulusal hukuk ya da alisilagelen uygulamalarda bir muafiyet saglanmis olmasi
durumunda kamu otoritelerinin i¢ yazismalarini ilgilendiriyorsa talep reddedilebilecektir. Bununla birlikte, cevresel
bilgi talebi, bilginin ifsasinin asagidakileri olumsuz yonde etkileyecek olmasi halinde reddedilebilir:

a. Ulusal mevzuat cercevesinde, kamu otoriteleri igin gizliligin 6ngoruldugi yerlerde,

3 Bununla birlikte “kamu otoritesi agisindan diger bir formda kullanilabilir kilmak mumkiin ise ve bu durumda bu bilgiyi bu formda vermenin
nedenleri belirtilmisse” ya da “bilgi hali hazirda diger bir formda mevcut ise” bilgi, talep edilen form disinda da verilebilir.
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b. Uluslararasi iliskilerin, ulusal savunma ya da kamu giivenligi,

c. Adaletin isleyisinin, kisinin adil yargilanma hakkinin ya da bir kamu otoritesinin cezai ya da disiplin niteligindeki
bir sorusturma yuritmesi ehliyetinin olumsuz etkilenecedi durumlarda,

d. Ticari ya da endistriyel bilginin, mesru ekonomik ¢ikarlari korumak tizere hukuk tarafindan koruma altina alindigi
durumlarda

e. Fikri haklarin olumsuz etkilendigi durumlarda,

f.  Gergek kisilerin kisisel verilerin ve/veya bir konu ile ilgili dosyalarin gizliliginin kamuya agilmasi konusunda
muvafakat vermemesi ve konunun ulusal hukukta hitkme baglanmis olmasi durumunda

g. Bunu yapmak Uzere yasal bir zorunluluk altinda olmaksizin ya da yasal zorunluluk altina sokulmaksizin talep
edilen bilgileri saglayan ve bu materyalin yayinlanmasina riza gostermeyen Ugclinci bir tarafin cikarlarinin
olumsuz etkilenmesi durumunda,

h. Bilginin ilgili oldugu treme alanlarinin, nadir tiirler vb., olumsuz etkilenmesi durumlarinda.

Her ne kadar cevresel bilgiye erisimin reddi sebepleri, gri alanlar iceriyor olsa da, Sézlesme ile ret gerekgelerinin
aciklamanin hizmet ettigi “kamu yarar” dikkate alinarak kisitlayici bir sekilde yorumlanamayacagini ifade edilmistir.
Bununla birlikte kamu otoritelerinin halka acilmaktan muaf tutulan bilgiler konusunda 6nyargisiz hareket etmesi, ret
kararinin muhakkak gerekgeli olmasi gerektigi belirtilmistir.

S6zlesme, kamu otoritelerinin, ulusal mevzuati cercevesinde halk icin cevresel bilgilerin saglanmasi ydnteminin seffaf
olmasini 5ngdrmiis ve cevresel bilgiye etkin ve kolay bir sekilde erisilmesi yontemlerini de ayrica belirlemistir (Aarhus
Convention, 5/2).* Ayrica her bir Taraf, ilgili gordiigl ya da cevresel politika Onerilerinin cercevesini olusturmada
onemli gordigu gercekleri ve bu gerceklerin analizlerini yayinlamak ve biitiin diizeydeki kamu faaliyetlerinin yerine
getirilmesi ya da kamu hizmetlerinin saglanmasi hakkinda uygun bir formda bilgi saglamakla ytkimltdir (Aarhus
Convention, 5/7; Glines, 2012-13: 27).°

b. Cevresel Karar Alma Siirecine Halk Katilimi

Aarhus Sozlesmesi, kamu otoritelerinin cevreye iliskin konularda alacagi kararlarda halkin katilimini 6ngérmistir.
Sézlesmenin 6 ile 8.maddesleri arasinda diizenlenen cevresel karar alma siirecine halk katilimi, Gg¢ ayri bélimde
incelenebilir: 6.madde ile diizenlenen halkin belirli faaliyetlere katilimi, 7.madde ile ele alinan halkin cevre ile ilgili
plan, program ve politikalara katilimi ve son olarak 8. maddede yer verilen yiritmeye yonelik diizenlemelerin ve/veya
genel olarak hukuken baglayici normatif araclarin hazirlanmasi sirasinda halk katihmi.

“Belirli faaliyetler hakkinda halk katilimi"ni diizenleyen 6.madde hangi maddelerde halk katiimini 6ngérdigiind su
sekilde ifade etmistir:

a. Ek 1'de listelenen planlanan faaliyetlere izin verip vermemek hakkindaki kararlara iliskin olarak bu madde
hikuamleri uygulanacaktir;

b. Ulusal mevzuatina gore, ayrica cevre lizerinde 6nemli bir etkiye neden olabilecek ve Ek-1'de listelenmemis
planlanan faaliyetler hakkinda kararlara da bu madde hiikiimleri uygulanacaktir. Bu cercevede, Taraflar bu gibi
planlanan bir faaliyetin bu hiikme tabi olup olmadigini belirleyeceklerdir;

4 “(a) Ilgili kamu otoritelerinin elinde bulunan cevresel bilginin tiirii ve kapsami, bu gibi bilgileri kullanilabilir ve erisilebilir kilma ve temel sartlar
ve kosullari ile bunlarin elde edebilme yontemleri hakkinda halka yeterli bilgi saglamak; (b) Asagidaki gibi pratik diizenlemelerin yapilmasi; (i)
Halk tarafindan ulasilabilir listeler, kayitlar ve dosyalar hazirlanmasi; (i) Devlet memurlarinin bu Sézlesme cercevesinde halkin bilgiye erisimi icin
yardimci olmalari ve (iii) Temas noktalarinin belirlenmesi”.

5 Bu baglamda medya yoluyla yapilan ilan, anons veya aciklamalar, internet vasitasiyla yapilan bilgilendirmeler, periyodik faaliyet raporlari, bireysel
basvurular lizerine posta veya e-mail yoluyla yapilan bilgilendirmeler, bilgi edinme hakkinin gerceklestiriimesine yonelik temel araglar arasinda
sayilabilecektir.
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¢. Durumdan duruma degisen bir sekilde, ulusal mevzuat cercevesinde bir hilkme baglanmis olmasi durumunda,
Taraflar madde hikidmlerini, ulusal givenlik amaclarinin olumsuz etkilenmesi ihtimalinde, ulusal givenlik
amaclarina hizmet eden planlanan faaliyetlere uygulamamaya karar verebilir.

Kamu otoriteleri, ilk olarak Sézlesmenin Ek-1 maddesinde sayilan ¢esitli faaliyet alanlarinda® ¢evresel konulu kararlar
alacaklari durumlarda “ilgili halk”in katilimini saglamakla mukellef kilinmigtir. Ayni hilkiim ayrica taraf devletleri Ek-
1'de yer almamasina ragmen, ulusal hukuk uyarinca ciddi cevresel etkiler dogurabilecek nitelikteki faaliyetlere izin
verilip verilmeyecegine iliskin karar alma sureclerine de halkin katilimini saglama konusunda da yikamliluk altina
sokmaktadir (Glines, 2010: 310).

Halkin katilimi saglamak icin ilgili kamu otoriteleri, oncelikle, gerek duyuru yoluyla gerekse de uygun olmasi
durumunda bireysel olarak, cevresel karar alma siirecinin erken bir asamasinda farkli asamalar icin “makul zaman
cerceveleri (reasonable-time frames)"ni icerecek sekilde halki bilgilendirecek (Aarhus Convention, 6/2)7, halkin
cevresel karar alma sirecine “etkin (effectively)” bir sekilde hazirlanmalari ve katilmalari icin “yeterli zaman (sufficient
time)” taniyacaklardir (Aarhus Convention, m.6/3).

Halkin cevresel karar alma siireclerine katilmasiile ilgili olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, karar alma siirecine
katihma iliskin bu hakkin Sézlesme’nin 6.maddesi uyarinca yalnizca “ilgili halk"a taninmis oldugudur? ilgili halk,
S6zlesme'nin 2.maddesi 5.fikrasinda tanimlandigi tizere “cevresel karar verme siirecinden etkilenen ya da etkilenmesi
muhtemel olan veya bu siire¢ icerisinde menfaati olan” halki ifade etmektedir. Bu tanimin amaci dogrultusunda
cevrenin korumasi alaninda faaliyet gosteren ve ulusal mevzuatlardaki sartlari yerine getiren sivil toplum 6rgiitlerini
de menfaat sahibi olarak goriilecektir. Ayrica, cevresel karar alma siirecine katilma hakki bulunan halkin, iyi bir cevresel
kararin uzmanlar kadar uzman olmayanlarin da katilimini gerektirdigi dikkate alindiginda, stirecten etkilenen ya da
etkilenmesi miimkiin olan herkesi kapsadigi sonucuna varilabilecektir (Glines, 2010: 311).

Cevre ile ilgili plan, program ve politikalara katilimin diizenlendigi 7.madde kapsaminda kamu otoriteleri, gerekli
bilgileri halka saglamis olarak, seffaf ve esitlik¢i bir cerceve icinde cevre ile ilgili plan ve programlarin hazirlanmasi
sirasinda halkin katilimi icin uygun pratik ve/veya diger diizenlemelerin yapilmasini saglamakla mukelleftir. Bununla
birlikte halk katiliminin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin S6zlesme, her bir Tarafi halkin yorum, bilgi, analiz ya
da goruslerini sunmasina izin vermek ve kararda halk katilimi sonucunun dikkate alinacagini garanti altina almakla,
uygun bir caba gostermekle yikimla kiinmistir. Bu dogrultuda cevresel konularda halkin katiliminin saglanmasi
icin kamu otoritelerinin halki hem ¢6ziimlere hem de kararlara katilmasini gerceklestirmesi gerekmekte oldugu
soylenebilecektir (Lee, 2003: 83).

Yurutmeye yonelik diizenlemelerin ve/veya genel olarak hukuken baglayici normatif araclarin hazirlanmasi sirasinda
halk katihmini diizenleyen 8.madde ise halkin belirli normatif siireclere katihmini diizenlemektedir (Glines, 2010:
313). Bu baglamda ilgili hikmiin ciddi gevresel etkiler ortaya ¢ikarabilecek nitelikte olma sartiyla genel olarak hukuki
baglayiciliga sahip tim dizenlemeler tzerinde uygulama alani bulacagindan s6z etmek gerekmektedir. Buna gore
kamu otoriteleri, halkin katimini saglamak tzere Gi¢ asamali bir caba gostereceklerdir: a) etkin bir katilim i¢in zaman
cerceveleri belirlenecek, b) taslak kurallari yayinlayacak veya diger sekillerde erisilebilir kilacak, c) halka dogrudan veya

6 Soz konusu faaliyetler; enerji sektord, metallerin Gretimi ve islenmesi, mineral sanayi, kimya sanayi, atik yonetimi, belli bir kapasite tizerindeki
niifusa ait atik su aritma tesisleri, cesitli endistriyel tesislerin faaliyetleri, uzun mesafeli demir yolu trafigi, hava limanlarinin insas, kita ici su yolu
trafigi, kita ici su yollari ve limanlar, yer alti suyu ¢ikarma ya da yapay yer alti suyu yeniden ylkleme programlari, petrol ya da dogalgazin ticari
faaliyetlerle ¢ikarilmasi, barajlar, gaz, petrol, kimyasal maddelerin taginimiicin tasarlanan boru hatlari, kiimes hayvani ya da domuzlarin yetistiriimesi
icin tasarlanan tesisler, madencilik faaliyetleri, elektrik glic hatlarinin insasi olarak sayilabilir.

7 Bilgilendirmenin konusunu hakkinda karar alinacadi planlanan faaliyet ya da basvuru, olasi kararlarin ya da taslak kararin icerigi, karari verecek
kamu otoritesi, asagidakiler hakkinda bilgi ve bilgilere ne zaman erisilecegi, halkin katilim prosediriiniin baglatiimasi, halkin katilimda bulunmasi
icin olanaklar, planlanan herhangi bir halk katilimi toplantisinin zamani ve yeri, ilgili bilgilerin alinabilecegi ve ilgili bilgilerin halk tarafindan
incelenmek tizere tutuldugu kamu otoritesi, soru ve yorumlarin yoneltilebilecediilgili kamu otoritesi ya da resmi kurulus , yorum ve sorularin sunum
cizelgesi ve planlanan faaliyetle iliskili hangi bilgilerin mevcut oldugu, faaliyet ulusal ya da sinir 6tesi cevresel etki degerlendirme proseddriine tabi
olup olmadigi olusturmaktadir.

8 Gunes, 2010,5s.311.
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temsili danismanlik kuruluslari araciigiyla gorus bildirme firsati verilecektir. Cevresel konularda karar alma siirecine
halk katiliminin genis kapsaml bir sekilde saglanmasi ile hem cevresel demokrasi icin dnemli bir asama kaydedilmis
olacak hem de iyi yonetisimin temel unsurlarindan biri gerceklestirilmis olacaktir (Dellinger, 2012: 315).°

c.Yargiya Basvuru

Sozlesme'nin lzerine insa edildigi Gi¢ situndan sonuncusu “yargiya basvuru” hakkidir. Cevresel konularda yargiya
basvuruyu diizenleyen Sozlesme’nin 9.maddesi ile esas olarak cevresel bilgiye erisim hakkinin ihlali, ¢evresel
faaliyetlere halkin katilimi ilkesine aykiriliklar ve ulusal hukukun ihlali hallerinde ilgilinin bagvurusu tizerine mahkeme
veya ulusal mevzuata gore olusturulmus tarafsiz ve bagimsiz bir organ 6niinde yiirGtilecek bir denetim proseddiriini
ongorilmektedir.

Buna gore her bir Taraf Ulusal mevzuati cercevesinde, Sézlesme kapsaminda korunan cevresel bilgiye erisim hakkinin
kismen veya tamamen g0z ardi edildigini, haksiz yere reddedildigini, yeterli yanit verilmedigini ya da bir sekilde s6z
konusu maddenin hiikiimlerine goére talebin karsilanmadigini diistinen herhangi bir bireyin, bir mahkemeye veya
kanunla kurulan diger bir bagimsiz ve tarafsiz kurulusun éniinde islemlerin gézden gegirilmesi icin basvuru hakkina
sahip olmasini saglamakla yikimludur. Yargiya bagvuru hakkinin konusunu olusturan ¢evresel karar, bir idari islem

olabilecegi gibi; bir yasama islemi de olabilir. Bu baglamda basvuru hakkinin konusunu olusturacak “cevresel karar”
kavramini, S6zlesmenin amacina uygun olarak genis yorumlamak gerekmektedir (Semiz, 2014: 37).

Adalete erisimi saglanacak basvurucunun “yeterli bir menfaat’e ya da “hak kaybi”’na sahip olmasi beklenmektedir.
Yeterli bir menfaat ya da hak kaybinin ne oldugunu ulusal hukuk gereklerine gére bu Sézlesme’'nin kapsami
cercevesinde ilgili kamuya yargiya genis bir basvuru hakki verme amacina uygun olarak belirlenecektir. Bu kapsamda
Sozlesme'nin 2.maddesi 5.fikrasinda belirtilen gerekleri karsilayan herhangi bir sivil toplum 6rgitiiniin menfaati bu
baglamda yeterli sayilacaktir. Bu tur kuruluslar ayni zamanda hak kaybina ugrayabilecek nitelikte kabul edileceklerdir.

Cevresel konularda yarglya basvuru hakkinin garanti edilebilmesi icin adalete erisimin adil, hakkaniyetli, kanunla
belirlenmis, hizli ve Ucretsiz ya da pahali olmayacak sekilde diizenlenmis ve saglanmis olmasi gerekmektedir. Yarginin
ya da bagimsiz ulusal kuruluslarin verdigi kararlar mutlaka yazili, erisilebilir olmalidir. Verilen kararlarin gerekceli olmasi
saglanarak hukuk devletinin bir geregi olarak gerekceli karar hakki ve hukuki belirlilik ilkesi korunacaktir. Yargiya
erisimin daha etkili kilinmasi icin S6zlesme, her bir Tarafi idari ve yargisal inceleme usullerine basvuru hakkinda halkin
bilgilendirilmesini saglamakla ve yargiya bagvurunun 6niindeki mali ve diger engellerin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasi i¢in uygun yardim mekanizmalarini kurmakla yikimli kilmaktadir.

VI. SOZLESMENIN iSLEYiSINDE “TARAFLAR TOPLANTISI”NIN ROLU

Bitlin taraflari bir araya getiren“Taraflar Toplantisi (The Meeting of the Parties)”, S6zlesmenin ana organidir. Toplantilara,
diger imzacilarin, Devletler ile hikiimetler arasi ve hiikimet disi kuruluslarin goézlemci olarak katilabildigi Taraflar
Toplantisi'nin ana gorevi Sézlesme’nin uygulanmasini strekli olarak gézden gegirmek ve S6zlesmenin amaglarina
ulagmak icin gerekli dnlemleri almaktir (UNECE. Aarhus Convention Meeting of Parties).

Sézlesmenin ydurlrlige girme tarihinden itibaren bir yildan ge¢ olmayan bir sure icerisinde ilk toplantisini yapmak
zorunda olan Taraflarin olagan toplantilari, Taraflar tarafindan aksi tGizerine karar varilmadik¢a en azindan her iki yilda
bir ve talebin Avrupa Ekonomik Komisyonu Yirlitme Sekreteryasi tarafindan tim Taraflara gonderilmesinden alti
ay icerisinde, Taraflarin en azindan lcte biri tarafindan desteklenmesi sartiyla herhangi bir tarafin talebi oldugunda
yapilacaktir (Aarhus Convention, 10/1).1°

9 Aarhus Sézlesmesi'nin iyi yonetisime katkisi hakkinda UNECE Raporu hakkinda bkz.: UNECE Aarhus Convention Secretariat. (2012). The Role
of the Aarhus Convention in Promoting Good Governance and Human Rights. (https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/
Development/GoodGovernance/Corruption/ECONOMIC_COMMISSION _FOR_EUROPE.pdf, 30.10.2022).

10 Taraflar Toplantisinin usuliind belirleyen kurallar icin bkz.: UNECE. Rules of Procedure of The Meeting of the Parties to the Convention on Access
to Information, Public Participation in Decision- Making and Access to Justice in Environmental Matters. 2 April 2004. (https://unece.org/fileadmin/
DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf, 24.11.2022).
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Sozlesmeye gore Taraflar, toplantilarda, Taraflarca génderilen diizenli raporlari esas alarak, S6zlesme’nin uygulanmasi
kosullarini strekli olarak gozden gecirerek ve bu amaci akilda tutarak; Taraflarin cevresel konularda bilgiye erisim,
karar verme siirecinde halk katilimi ve yargiya basvuru politikalarini ve yasal ve metodolojik yaklasimlari daha fazla
gelistirmeye iliskin gorisle birlikte gézden gecireceklerdir. Taraflar arasinda denetim, uygulama, bilgi paylasimi
saglanmasi onemsenerek, Sézlesme’nin amacina ulagmasina iliskin Avrupa Ekonomik Komisyonu kurumlarinin
ve gerekli diger uluslararasi kuruluslarin ve 6zel komitelerin yardimlarina basvurulacaktir. Taraflar Toplantisinda
Sozlesme’nin amacini gerceklestirmeye yonelik protokol hazirliklarina girisebilecek, ek faaliyet tasarlayarak taahhit
edecektir. TUm bunlarla birlikte Taraflar Toplantisinda gerekirse bir uzlasi ile mali diizenlemeler yapilmasi da
ongorilebilecektir (Aarhus Convention, 10).

Bununla birlikte Taraflarin gerekli goriilmesi halinde, S6zlesme amacinin gergeklestiriimesine yonelik alt kurulus
kurulabilecektir. Bu baglamda Taraflar Toplantisinin ilk oturumunda (Ekim 2002), calisma programinin uygulanmasini
denetlemek, Taraflarin toplantilarini hazirlamak, Sozlesmede degisiklik yapma ihtiyacini gézden gegirmek,
S6zlesmenin amaclarina ulasilmasi icin gerekli gordiigu yerlerde teklif ve tavsiyelerde bulunmak (zere bir “Taraflar
Calisma Grubu (A Working Group of Parties)” olusturulmustur (UNECE, Report of The First Meeting: Establishmentof
the Working Group of the Parties, 2002).

Taraflar Toplantisinda Sozlesme maddelerinde degisiklik yapilmasi icin uzlasi ile mutabakata varilarak karar
alinabilecektir (Aarhus Convention, 14). Bununla beraber bir uzlasi temelinde bir araya gelen Taraflar Toplantisi, bu
Sozlesme'nin hiiklimlerine uyumlulugu gbézden gegirmek icin taraflari karsi karsiya getirmeyen, yargisal olmayan
ve danismanlik yapisinda, istege bagl dizenlemeleri belirleyebilecektir (Aarhus Convention, 15). S6zlesme’nin
15.maddesinde diizenlendigi tizere Taraflar Toplantisi, bir uzlasi temelinde uyumun gézden gegirilmesi gorevini de
Ustlenmistir. Bu baglamda Taraflar Toplantisi, S6zlesme’nin hiikiimlerine uyumlulugu gézden gecirmek icin taraflari
karsi karsiya getirmeyen, yargisal faaliyet icermeyecek sekilde danismanhk yapmakla gorevlidir. Bu yukimlalugu
takiben uyum mekanizmasinin hazirlanmasi icin caba sarf eden Calisma Grubunun tavsiyesi kabul edilerek “Uyum
Komitesi (Compliance Committee) olusturulmustur (UNECE, Report of The First Meeting: Establishment of the Working
Group of the Parties, 2002).

Taraflar Toplantisi, Komite raporlarina gore diizenli olarak uyum meselesini ele alir, inceler ve Komitenin tavsiyesi
Uzerine, genel uyum konularina iliskin kararlari ve ayrica Taraflarin bizzat uyumuna iligskin kararlar alir. Komitenin
uyum mekanizmasi dort farkli sekilde tetiklenebilir; bir taraf, bagka bir Tarafin uyumu hakkinda bir beyanda bulunabilir,
bir Taraf kendi uyumuna iliskin beyanda bulunabilir, sekreterya Komiteye havale yapabilir, halk tyeleri, bir Tarafin
sozlesmeye uyumu ile ilgili olarak iletisime gecebilir. Ayrica Komite, uyum konusunu kendi inisiyatifiyle inceleyebilir
ve tavsiyelerde bulunabilir, Taraflar Toplantisi’'nin talebi lzerine, S6zlesme hiikiimlerine uygunluk veya S6zlesmenin
hikimlerini uygulanmasi hakkinda raporlar hazirlayabilir, S6zlesmenin 10.maddesi 2.paragrafi kapsamindaki
raporlama gerekliliklerinin uygulanmasini ve bunlara uyulmasini izleyebilir, degerlendirebilir ve kolaylastirmasini
saglayabilir (UNECE, Guide to the Aarhus Convention Compliance Committee, 2019).

Cenevre'de 23-24 Haziran 2022 tarihlerinde gerceklestirilen Taraflar Toplantisinin Uciinci Olaganiistii Toplantisinda
Aarhus S6zlesmesi kapsamindaki haklarini kullanmaya ¢alistigi icin cezalandirma, zuliim veya taciz tehdidi yasayan
veya yakin tehdit altinda olan herhangi birini korumak icin dnlemler almak lizere “Cevre Savunuculari Ozel Raportérii
Special Rapporteur on Environmental Defenders)” secilmistir. Ozel raportér, Birlesmis Milletler Sistemi veya diger
hikiimetler arasi yapilar arasinda 6zellikle ¢evre savunucularini koruyan ilk uluslararasi mekanizma olarak karsimiza
cikmistir. Taraflar Toplantisi tarafindan alinan atama karari, yakin zamanda insan Haklari ve BM Genel Kurulu tarafindan
taninan temiz, saghkli ve stirdiirtlebilir evrensel bir cevre hakkinin korunmasina yardimci olarak ¢evresel demokrasinin
ilerlemesi icin 6nemli bir adimi ifade etmektedir. (UNECE. About the Special Rapporteur on Environmental Defenders,
2022).

SONUC

Cevresel standartlarin gelistirilmesine yonelik olarak Birlesmis Milletler tarafindan 1990’larda baslatilan Avrupa icin
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Cevre sureci kapsaminda 1998 yilinda Aarhus/Danimarka’da toplanan Dordiincl Bakanlar Konferansinda imzalanan
Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermeye Halkin Katiimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi, cevre hukuku
alaninda 6nemli bir déniim noktasini simgelemektedir. Birlesmis Milletler tarafindan yeni bir tir ¢cevre sézlesmesi
olarak nitelendirilen, hak temelli bir yaklasimi benimseyen Aarhus Sézlesmesi, lic temel stitun Gizerine bina edilmistir.
Cevresel konularda bilgiye erisim, cevresel konularda karar alma suirecine halkin katilimi ve yargiya basvuru hakkini
glivence altina alan S6zlesme, cevre hukuku gelisim egrisinde ciddi bir ylikselme saglamistir. S6zlesme ile saglkli
ve surdurilebilir bir yasama hakkina sahip olan bireylerin, -menfaati olup olmadigina bakilmaksizin- bu hakkin
gerceklestirilmesi icin kamu otoriteleri tarafindan cevresel konularda atilan her adim hakkinda bilgiye erisimi, ilgili
halkin cevresel karar alma sirecine katiliminin saglanmasi ve bu haklardan dogan taleplerin gerektigi gibi veya hic
yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi durumlarinda tarafsiz, bagimsiz ve erisilebilir bir yargisal basvuru
aginin saglanmasi taahhut edilmektedir.

Aarhus Sozlesmesi ile garanti edilen haklarin gerektigi gibi saglanip saglanmadigini denetleyerek, uyum sorunlarini
¢ozmek Uzere sozlesmenin isleyisinde Taraflar Toplantisi usulli 6ngorilmustir. Taraflar Toplantisi, cevresel
katilimin saglanmasi, taraflarin yikimliluklerini yerine getirip getirmediginin denetlenmesi ve iilkesel uyumlarin
saglanmasinin gozetilmesinde kendisine yardimci olacak cesitli kuruluslar kurmaya yetkili kilinmistir. Taraflar Toplantisi
bu dogrultuda Calisma Grubu, Uyum Komitesi olusturmus; Aarhus Sozlesmesi kapsamindaki haklarini kullanmaya
calistigi icin cezalandirma, zuliim veya taciz tehdidi yasayan veya yakin tehdit altinda olan herhangi birini korumak
icin dnlemler almak lizere Haziran 2022 yilinda aldidi bir karar ile Michel Forst'u ilk Cevre Savunucular Ozel Raportérii
olarak atamistir.

Tim bunlarin yani sira ¢evre hukuku alaninda oldukga yeni usuli yiktmllikleri ilk defa bu denli genis bir kapsamda
belirleyen, nitelendiren, sinirlarini ¢cizen bir uluslararasi s6zlesme olarak karsimiza ¢ikan Aarhus Sozlesmesi'nin etkili
bir denetim ve sikayet mekanizmasindan yoksun oldugunu séylemek uygun olacaktir. Birlesmis Milletler ile birlikte
Avrupa Konseyi de Aarhus Sozlesmesi'nin etkinliginin saglanmasi icin harekete ge¢mis ve Parlamenterler Meclisi
aracihgyla konuyla ilgili cesitli tavsiye kararlar almistir (Council of Europe Parliamentary Assembly, Recommendation
1614, 2003). Bu dogrultuda cok daha detayli bir calismada incelenmesi planlanan Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarinda da gevresel demokrasinin saglanmasi noktasinda Aarhus Sézlesmesi'ne yapilan referanslarin dikkat
cektigini séylemek mimkiindur. “Avrupa icin Cevre” siirecinin en dnemli ¢iktilarindan biri olan Aarhus Sézlesmesi’nin
cevresel demokrasinin gerceklestirilebilmesi ve iyi yonetisimin saglanabilmesi icin dnemli misyonlar Ustlendigini
yineleyerek, bu konuda yapilan calismalardan hareketle, kiiresel diizlemde S6zlesme'nin etkinliginin artirilabilmesi
icin gelecek yillarda daha 6nemli adimlar atilmak tzere hazirliklar yapildigini, gercekgi bir yaklasimla ifade etmek
mumkandir.
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Iklim Degisikliginde Afetlerde
Engelli Olmak
Disabled In Disasters Caused By Climate Change

Feyza Dereli’

Sanayi devrimiyle birlikte insanoglu diinyanin emisyon yukinu artirdi ve iklimin seyrini degistirdi. Hizli gelisim iklim
degisikliginin beklenen etkilerinin daha erken ve siddetli gerceklesmesine neden oldu. Degisen iklimle ortaya ¢ikan
ekstrem hava olaylari afetlere, zarar ve kayiplara yol acti. Birlesmis Milletlere gére son yirmi yilda, iklimle ilgili afetlerin
sayisi onceki yirmi yila kiyasla neredeyse iki katina ¢ikarak 4 milyardan fazla insani etkiledi. Dezavantajli gruplar ve
ozellikle engelliler, diger bireylere gore bu afetlerden daha ¢ok etkilendi, ortaya ¢ikan olumsuz sonuclara ve saghk
risklerine daha ¢ok maruz kaldi. Bu nedenle iklim degisikligine bagli afetlerde hi¢ kimseyi geride birakmamak adina
strdirulebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda, risk analizleri ve uyum calismalari yapilmalidir. Afet 6ncesi, sirasi ve
sonrasl, bltinlesik afet yonetim sistemine engelliler dahil edilmeli, dncelik verilmeli, stirdirilebilirligi saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Afet, Engelli, Risk, Uyum, Sirdirulebilirlik.

Humankind has increased the world’s emission burden and changed the course of the climate with the industrial revolution.
Rapid development has caused the expected effects of climate change to occur earlier and more severely. Extreme weather
events that emerged with the changing climate caused disasters, damage, and losses. In the last two decades, the number
of climate-related disasters has nearly doubled compared to the previous two decades, affecting more than 4 billion people,
according to the United Nations. Disadvantaged groups, and especially the disabled, were more affected by these disasters
than other individuals and were more exposed to the resulting negative consequences and health risks. For this reason,
in order not to leave anyone behind in disasters caused by climate change, risk analyses and adaptation studies should
be carried out in line with sustainable development goals. Disabled people should be included in the integrated disaster
management system before, during, and after the disaster, should be given priority and its sustainability should be ensured.

Keywords: Climate Change, Disaster, Disabled, Risk, Adaptation, Sustainability.

1. izmir Katip Gelebi Universitesi/ Saglik Bilimleri Fakiltesi / Halk Saghgi Hemsireligi AD., izmir, Tiirkiye, dfeyza@gmail.com
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GIRiS
insanlar, 6zellikle sanayi devrimi ile birlikte fosil yakitlarini kullanarak diinyaya ciddi bir emisyon yiikii olusturmaya
baslamistir. Atmosfere salinan bircok gazlar icerisinde (SO2, CO, CO2, N2H gibi) 6zellikle CO2 salinimi sera etkisi

olusturarak binlerce yildir var olan iklimin seyrini degistirmistir. iklim degisikligi sonucu; kuraklik, ¢éllesme, yagislardaki
dengesizlik ve sapmalar, su baskinlari, tayfun, firtina, hortum vb. meteorolojik olaylarda artislar gérilmektedir.

Meteoroloji Genel Midurligu verilerine gore 1940’lardan beri tilke tarihinde en cok meteorolojik afetin gordldigu
yillar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Turkiye de yillara gére ekstrem hava olaylari incelendiginde;

2015 yili: firtina-hortum %31, siddetli yagis ve sel %31, dolu %15

2016 yihi: firtinalar %45, kuvvetli yagis ve sel %20, dolu %15

2017 yih: firtina %36, siddetli yagis/sel %31, dolu %16

2019 yili: firtina %29, siddetli yagis/sel %38, dolu %18 oldugu goriilmektedir.

Sonl¢yildaTurkiye'dekiafetlerin ortalama %80'inden fazlasifirtina, siddetliyagis/sel ve dolu afeti olarak gerceklesmistir.
Kiiresel iklim Riski Endeksine gére son 20 yilda (1998-2017) en az 11 bin 500 ekstrem iklim olayi meydana gelmistir.

iklim degisikligi; saglik, sosyal ve cevresel; temiz hava, giivenli icme suyu, yeterli yiyecek, giivenli barinma gibi pek
¢ok konuyu olumsuz etkilemektedir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin temel amaci olan saglkh toplum icin kimseyi
geride birakmadan on yedi hedefe ama 6zellikle engellilere atifta bulunulan 4,8, 10, 11, 17 hedeflere yonelik cahismalar
yapilmali, kimse geride birakilmamalidir (Sekil 1).
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Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan

BM'ye gore son yirmi yilda, iklimle ilgili afetlerin sayisi 6nceki yirmi yila kiyasla neredeyse iki katina ¢ikmis ve 4
milyardan fazla insani etkilenmistir. Pandemi iklim degisikligiyle miicadeleyi daha zorlastirdigi belirtiimektedir. iklim
degisikliginden diinyada tiim popdtlasyonlar etkilenmektedir. Nerede, ne zaman, nasil ve ne kadar etkili olacagi
bilinmeyen afetler insanlarin canina ve malina yonelik en biylk tehlikelerdendir. Afetler; deprem, sel baskini, toprak
kaymalari, kuraklik ve firtina gibi dogal afetler; baraj patlamasi, tarim kazalari, ekonomik buhran, elektronik alt yapinin
¢okmesi gibi teknolojik afetler; yangin, hava, su ve cevre kirliligi ve ulasim araglari kazalari da insan kaynakl afetler
olarak siniflandiriimaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Uluslararasi afet siniflandirilmasi

Afet ydonetimi insan veya doga kaynakli afetler meydana gelmeden 6ncesi, afet sirasi veya sonrasinda yapilan stratejik
planlama ve yonetim islemleri seklinde tanimlanabilir. Butlinlesik afet yonetim sisteminin bilinmesi, uygulanmasi ve
engellilerin sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.

Biitiinlesik afet yonetim sistemi basamaklarinda yapilacaklar;
Onleme: Onleme tedbirleri, tahliye planlari, cevre diizenleme, tasarim standartlari yapiimalidir.

Hazirlik: Planlama, organize olma, egitim, techizat, tatbikat, degerlendirme, diizeltici aksiyonlar, tahmin ve 6ngoriler
olusturulmalidir.

Miidahale: Kaynaklarin koordinasyonu ve ydnetimi, afete midahale olusturulmaldir.
iyilestirme: Onemli/kritik fonksiyonlari eski haline getirme, istikrar saglama, olagan duruma déniis saglanmalidir.
Zarar Azaltma: Afetlerin olasi etkilerini sinirlandirmak icin yapisal ve yapisal olmayan degisiklikler yapiimalidir.

Afetler, sosyal ve cevresel; temiz hava, givenli icme suyu, yeterli yiyecek, giivenli barinma gibi pek ¢ok konuyu
olumsuz etkiler. Afetlerden korunmanin en etkili yolu, toplum olarak hazirlkl ve donanimli olmaktir. Clnki afetler
tim toplumu fiziksel, sosyal, psikolojik yonden etkilemektedir.

Ancak bazi dezavantajli gruplar (cocuklar, kadinlar, yaslilar, engelliler, gocmenler) digerlerinden daha fazla
etkilenmekte, ortaya ¢ikan saglik risklerine ve olumsuz saglik sonuglarina maruz kalmaktadirlar.

Engellilik; bireyin kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri, bedensel veya ruhsal
yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu yapamamasidir.

Diinya nifusunun 7 milyar ve bunun 1 milyardan fazlasinin kayitli ¢esitli engellilik durumu oldugu duisiinildiginde
engellilere yénelik yapilacak uygulamalar gelecekteki sayinin katlanarak artmasini engelleyecektir. Ulkemizde de
Engelli Saghk Kurulu Raporlarini esas alan “Ulusal Engelli Veri Sistemi” (2020) kayith ve hayatta olan engelli sayisi
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2.511.950'dir. Bu sayida engelli saghk kurulu raporu almak icin yetkili hastanelere basvurmamis ve hizmet almak icin
devletle temasa gecmemis bireyler yer almamaktadir. Afetler ile ilgili toplumun 6nemli bir kesimini olusturan engelliler
icin uygulamaya yénelik daha fazla calismalara ihtiyac vardir. Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Konseyi engellilerin
“acil afet durumlarindan en kot etkilenen” gruplar arasinda oldugunu aciklamistir. BM engelli haklar sézlesmesinde
de engelliler icin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi gereken 6nlemlerin alinmasini, yardim miidahalelerinden esit haklardan
yararlanilmasini bir hak ve sorumluluk olarak tanimlamistir.

Engelli bireylerin iklim degisikligine uyum, afetlere hazirlikli olmaile ilgili calismalar yok denecek kadar azdir. Afetlerde
engellilik ile ilgili yapilan en son calisma izmir'de 2020 yilinda depremi yasamis engelli bireylerle Aslan ve Sahindz'tin
(2021) cesitli engellere sahip 27 katihmci ile yaptigi gériismelerdir. Calismada engelli bireylerin genellikle erisilebilir
olmayan alanlarda yasadiklari, afetlere hazirlik diizeylerinin ¢ok diisiik diizeyde oldugu, yoksulluk, engellilik ve afetin
bir dongu halinde yasami zorlastirdig, aile ve toplum destegine kritik diizeyde bagh olduklari, tahliye surecinde
onemli zorluklar ile karsilastiklari, afet sonrasinda barindiklar alanlarda erisilebilirlik ile ilgili 6nemli zorluklar ile
karsilastiklari, psikolojik direnclilik diizeylerinin deneyimlerini etkiledigi, destek ekipmanlarina kritik diizeyde bagimh
olduklari, yardim faaliyetlerinde erisilebilirlik sorunlari yasadiklari, afet ydnetim sireclerine dahil olamadiklari, gesitli
sebepler ile sorunlarini ifade etme konusunda zorlandiklari tespit edilmistir. Arastirma sonucunda engelli bireylerin
afet yonetim sireclerine entegrasyonunda 6nemli eksiklikler oldugu tespit edilmistir. Bu entegrasyon eksiklikleri
sebebi ile afetlere hazirliktan tahliyeye, acil barinmadan erisilebilir konut bulmaya bitunlesik afet yonetiminin tim
basamaklarinda énemli zorluklarla karsilastiklari tespit edilmistir. Bu sorunlarin ¢6zimi icin engelli bireylerin afet
surreclerine dahil edilmesinin dnemi ortaya konulmustur.

Bitlinlesik afet yonetim sistemi cercevesinde afetlere hazirlikh sehirler, toplanma alanlari, erisilebilir engelliler,
engellilerin erisilebilirligi saglanmalidir. Afet sonrasi engelli bireylerin saglik, tuvalet, banyo, barinma, gida, psikolojik
destek, egitim, tibbi ve teknolojik malzemelere yonelik ihtiyaclari her engel grubuna yonelik planlanmali ve
uygulamada yer almalidir. Tim bu uygulamalar disiplinler arasi calismalar ile miimkiindir. Engellilere 6zel afetlere
yonelik hali hazirda herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi'nin (AFAD), Arama Kurtarma Dernegi'nin (AKUT) yerel yonetimlerin ve sivil
toplum orglitlerinin engellilere yonelik verdikleri egitimler ve hazirlamis olduklari afetlere hazirlik yayinlar mevcuttur.
Afetlere yonelik saglik personeli de ekip calismasi icinde engelli bireyi hazirlamak, korumak, tedavi etmek ve
rehabilitasyonunu saglamak icin calismaktadir.

Engellilere yonelik Eskisehir AFAD'In; gérme, fiziksel ve isitme engelli bireylere yonelik afet 6ncesi-sirasi —sonrasi
dogru hareket tarzini 6greten “Afetlere Karsi Engelleri Birlikte Asalim’, tim engel gruplarina icin konteynirlarin
saglandigi “Erisebiliyorsam Gilivendeyim’, SMA Tip-1 gibi yasamsal fonksiyonlarini tibbi cihazlara baglh olarak devam
ettiren engelliler icin “Hayata Birlikte Tutunalim”, otizmli ve zihinsel yetersizligi bulunan bireylerin afet ve acil durumlar
karsisinda dogru davranis sekillerini 5grenmelerini destekleyen“Ogreniyorum ve Sinirlarimi Asiyorum”hizmet projeleri
nelerin yapilabilecegi ve daha nelerin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Glnku engellilerin afetlerden etkilenme durumunda etkilenme diizeylerinde bireysel farkhliklar gériilebilir. Engel
durumuna gore olusacak bu farkhlar icin engelli bireylere goriis sorulmali, ihtiyag analizi yapilmalidir. Afet eylem
planlarinda engellilerin hazirliklarin bir parcasi olmasi saglanmaldir.

Engelli bireyin afet hazirhiginda;

v Engeller ve engelli bireyler taninmalidir.

v Farkli engel gruplarindan birey ve topluluklarin ihtiyaclari afet planlarina dahil edilmelidir.

v Hazirlikli olunmali ve islerligi olan bir plan yapilmali

v Engelli bireyin ihtiyaclarinin ve durumuna 6zgu agiklamalarin yer aldidi bir kiinye ile acil durum cantasi
hazirlanmali

v Bireyin afet aninda veya sonrasi binadan/ afet alanindan uzaklastirmasinda kim, nasil, nereye gibi sorularin

cevaplandigi bir destek mekanizmasi kurulmal
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v Destek aginin dnceden belirlenmis ve calisiyor olmasi saglanmali

v Engellilerin bir afet hdlinde hizmetlere, ilaglara, hayat kurtarici teknolojilere, erken uyari sistemlerine, elektrige
ve bircok yasamsal faktore nasil erisebilecekleri net bir sekilde belirlenmeli

v Engelli bireylerin engellerine adapte erken uyari sistemi var mi? isliyor mu? Deprem, sel veya orman yangini
gibi bir dogal afetten glivenli ortama ulasmalarina yetecek plan, zaman, ekip, ekipman var mi? kontrol edilmeli

v Aile bireylerinin afetle ilgili durum senaryolarinin olmasi ve bunun belirli araliklarla gézden gegirilmesi
onemlidir.

iklim degisikligi kaynakli afetler sebep degil sonuctur. Oncelikle iklim degisikligi, afetler icin bu iki durumdan en
cok etkilenen dezavantajli gruplara yonelik calisiimalar yapilmaldir. Afet 6ncesi-sirasi ve sonrasinda kimseyi geride
birakmamak icin “engelli veri tabaninin” olusturulmasi gerekmektedir.
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Malatya Kernek Selalesi’'nin Kentsel
Ortamda Insan Konforuna Etkisinin
Belirlenmesi

The Relationship Of City Canyons And Thermal
Comfort Conditions And The Example Of Amasya City

SiileymanToy' Neslihan Demircan?  Hilal Perize Diizleme?

insanlik; tarih boyunca su kenarlarinda medeniyet kurmustur. Kentlerin kurulusunda su; ekolojik yasam koridorlari
olusturmustur. Su; kentlere tarim, balikcilik, tasimacilik gibi ekonomik kazanglarin yaninda enerji de saglamistir.
Akarsular ise vadilerinin bulundugu morfolojik yapilarina bagli olarak sicaklik, nem ve glineslenme gibi bircok iklimsel
olaylar acisindan cevrelerinde farkli etkiler yaratmaktadir.

Bu calismada; Malatya kenti Kernek Selalesi ve ¢evresinin insan konforuna etkisini arastirmak amaclanmaktadir.
Calisma yonteminde nitel veri toplama araglar olarak yerli ve yabanci literatiir arastirmasi, gdzlem ve fotograflardan
yararlaniimistir. Nicel veri toplamada Kernek $Selalesi rekreasyon alaninda yapilan anketler kullaniimistir. Olusturulan
anket formlari bu alani kullanan 100 kisi tarafindan doldurulmustur. Bu kisilerin bu alana yazin sicak aylarinda
geldiklerinde kendilerini fiziksel ve psikolojik olarak rahat hissettiklerini sdyledikleri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent iklimi, Akarsu kiyilari, iklim ,Malatya Kernek Selalesi, Selale.

Humanity; Throughout history, civilizations have been established by the water’s edge. Water in the foundation of cities;
created ecological life corridors. This; In addition to economic gains such as agriculture, fishing and transportation, it also
provided energy to the cities. Streams, on the other hand, create different effects in their environment in terms of many
climatic events such as temperature, humidity and sunbathing, depending on the morphological structures of their valleys.

In this study; It is aimed to investigate the effect of Kernek Waterfall and its surroundings on human comfort in the city
of Malatya. In the study method, domestic and foreign literature research, observations and photographs were used as
qualitative data collection tools. Questionnaires made in the recreation area of Kernek Suyu were used to collect quantitative
data. The created questionnaires were filled by 100 people using this field. It has been determined that these people say that
they feel physically and psychologically comfortable when they come to this area in the hot months of summer.

Keywords: Urban climate, River shores, Climate, Malatya Kernek Waterfall, Waterfall.
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1. GIRiS

Akarsular yeryiiziinde ve yeraltinda slirekli veya belirli stire icinde akan sulardir. Uygarliklar su kenarlarinda olusmustur.
Diinya ve Turkiye genelinde kentlerin su kenarlarinda olustugu bilinmektedir. Kentlerin kurulusunda akarsular; ekolojik
yasam koridorlari olusturmustur. Su; kentlere tarim, balikcilik, tagimacilik gibi ekonomik kazanclarin yaninda enerji de
saglamistir. Akarsular ise vadilerinin bulundugu morfolojik yapilarina bagl olarak sicaklik, nem ve glineslenme gibi
bircok iklimsel olaylar agisindan cevrelerinde farkl etkiler yaratmaktadir. Bunula beraber insan icin hem fizyolojik hem
histolojik hem de pskolojik sistemleri icin vazgecilmez maddedir.

Su kentlerin ¢eperinde oldugu gibi merkezinde de olur. Malatya Kernek Selalesi kentin merkezinde yer alir. Malatya
kentine iklim konusunda konfor sunmaktadir. 1948 yilinda ilk kaynak ¢alismasi yapilmasiyla Kernek Selalesi Malatya
Kentinde bir rekreasyon alani olmustur. Bu tarihten gliniimiize kadar bircok projeden gecen Kernek Selalesi yerel halk
icin rahatlama mekanidir.

Bu calismada; Malatya kenti Kernek Selalesi ve cevresinin insan konforuna etkisini arastirmak amaglanmaktadir.
Galisma yonteminde nitel veri toplama araglari olarak yerli ve yabanci literatiir arastirmasi, gézlem ve fotograflardan
yararlanilmistir. Nicel veri toplamada Kernek Suyu rekreasyon alaninda yapilan anketler kullanilmistir. Olusturulan
anket formlari bu alani kullanan 100 kisi tarafindan doldurulmustur. Bu kisilerin bu alana yazin sicak aylarinda
geldiklerinde kendilerini fiziksel ve psikolojik olarak rahat hissettiklerini sdyledikleri tespit edilmistir.

2. MALATYA KERNEK SELALESI

Malatya Kernek Selalesi Malatya merkezde bulunan bir selaledir. Selale ismini verdigi Kernek Meydaninda bulunur.
Kernek Selalesi’ nin Malatya kent tanitiminda énemli bir yeri bulunmaktadir. Malatyalilar icin hem kulturel hem de
ekonomik basta olmak lizere bircok 6nem arz etmektedir. Kiltlrel olarak yerel halk icin bir rahatlama, sosyallesme
mekani sunmaktadir. Ekonomik olarak ise Malatya tarim kenti oldugu icin suyunun ulastigi ekim alanlarina 6nemli bir
kaynaktir.

Sekil 1: Kernek Selalesi Konum
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Sekil 2: Sosyallesme amach kullanilan selale

Kernek Selalesi rekreasyon alani;Cumhuriyet Déneminden itibaren giinimiize kadar belirli projelerden ge¢mistir. ilk
olarak 1948 senesinde DSi ve Belediyenin Calismalariyla kaynak calismasi yapilmistir.

Sekil 3 ve 4: Gegmisten Giinlimiize Kernek

Gegmisten gliniimiize Kernek calismalarinda gerek kent tanitimi icin olsun gerek cevresindeki peyzaj calismalariyla
iklim konusunda 6nem arz eden konu bagsliklaridir.2020 2021 yillarinda son goriinimiini almaya baslayan Kernek ;
bulundugu lokasyona hem fiziksel olarak hem de pskolojik olarak rahatlama sunmaktadir.

Sekil 5.Kernek Selalesi Bakim ve Onarim Caligsmasi
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Kernek meydaninda bulunan su kaynagi acgilarak suyun havuzda toplanmasi ve meydanin su ihtiyacinin karsilanmasi
icin yapilan calisma.

2.1. MALATYA KENTi

Malatya Dogu Anadolu Bélgesi Yukari Firat Bolimi'nde yer alir. Dogusunda Elazi§ ve Diyarbakir, glineyinde Adiyaman
ve Kahramanmaras, batisinda Kayseri , kuzeyinde ise Sivas ve Erzincan Sehirleri bulunur. 13 ilcesi ve 700 U agkin
mahallesi bulunur.

Malatya karasal iklimin hakim oldugu bir kenttir. Daha dncelerinde ¢ok sert karasal iklime maruz kalsa da daha sonra
yapilan barajlar ve var olan su potansiyel calismalar kent iklimini yumusatmistir. Kentin buinyesinde barindirdigi
akarsu ve goller ; Kenek Selalesi, Orduzu Pinarbasi G6li ve kentin dogusunda bulunan Firat ‘tir.

Malatya kent topraginin yarisindan fazlasi cayir ve meralarla, yaklasik tcte biri ekili ve dikili arazilerle,gerikalan arazi
ise ormanlarla kapldir. Ozellikle su kaynaklarina yakin yerlerde kaysi bahceleri bulunmaktadir. Tarim (riini olarak ise
basta kaysi olmak Uzere ceviz ve liziim de kentin dnemli Girinlerindendir.

Kent ekonomisi tarima dayanmakla birlikte sanayi kollariyla sanayi dnemli gelir kaynaklarindandir.
2.2. MATERYAL- METOD

Galisma yonteminde nitel veri toplama araglari olarak yerli ve yabanci literatiir arastirmasi, gézlem ve fotograflardan
yararlanilmistir. Nicel veri toplamada Kernek Suyu rekreasyon alaninda yapilan anketler kullaniimistir. Olusturulan
anket formlari bu alani kullanan 100 kisi tarafindan doldurulmustur.

2.3. METOD

Metod olarak anket yapilmistir.Anket calisma alanina uzaklik baz alinarak 55 kisi calisma alanina yakin mesafede, 45
kisi ise calisma alanina uzak mesafede bulunan toplam 100 kisiyle yapilmistir. Anket yapilan kisiler cogunlukla ¢alisma
alaninda esnaflik meslegini icra eden gruptan secilmistir.

Anket sorulari gorisiilen kisilerin cinsiyeti, yasi, boyu, kilosu, bulundugu ortamdaki hava durumu, kisinin vaziyeti
(viicut pozisyonu), kisinin gorlismeye baslamadan once yaptidi is, kisinin kiyafet rengi kisinin sigara aliskanhgy, kisinin
cay- kahve tiiketim aliskanligi, alkol alma aliskanlidi, spor yapma sikligi, kisinin diyabet —tansiyon — kalp hastaligi —
nefes darligi —polen alerjisi durumu, kisinin suan ki saglik- yorgunluk durumu, kisinin gezmek- dolasmak - dinlenmek
icin tercih ettigi ortamlarkisinin Kernek Selalesine gelis amaci, calisma alanina gelirken kullandigi vasita, ¢alisma
alanina ne siklikla geldigi, suan ki sicaklik durumu, kisinin sicakliktan rahatsiz olup olmama durumu, kisinin sicaklk-
riizgar-radrasyon parametrelerini algilama durumu incelenmistir.

2.4. ANKET

Goriisiilen Kisilerin Cinsiyet, Yas Durumu

YAS SAYI YAS SAYI
15-19 2 40-44 10
20-24 2 45-49 8
25-29 4 50-54 20
30-34 12 55-59 12
35-39 22 60- Gzeri 8
65
Ell-
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Gorusulen kisilerin yarisindan fazlasi erkektir. Yas araligi olarak 35 yas Gistlintin kullandigi bir mekandir.

Kisilerin Alkol, Sigara, Kafein- Cay Tiiketim Oranlari

Kisilerin Sigara Aliskanhgi

Haftada hi¢ kullanmiyor/ kullanmamis %60
Haftada 1-2 dal %5
Gilinde 1-2 dal %4
Glinde 10-20 dal %31

Kisilerin Cay-Kahve Tiiketim Aliskanhgi

Hic Tiketmez %0
Cok nadir tuiketir %13
Giince en az 1 fincan/bardak tiketir %87

Kisilerin Alkol Alma Ahskanhgi

Hi¢ almaz %091
Nadiren alir %7
Haftada bir kere alir %2
Haftada bir kereden fazla alr %0

Bulunan Ortamin Bulutluluk ve Gélgelenme Orani

Gékytizii Bulutluluk Durumu

Acik %51
Az bulutlu %29
Parcali Bulutlu %16
Cok Bulutlu %3
Kapali %1

Bulundugunuz Ortamin Gélgelenme Durumu

Direkt Giines Alti %24
Yari Golgeli Alan %18
Tam Golgeli Alan %58

Yapilan anket calismasina gore kullanicilarin %76 si Kernek Selalesi ve yakinlarindagdlgelenebilecek bir mekan
bulmaktadir.

Goriistlen Kisinin Vaziyeti (Viicut Pozisyonu),Gériismeye Baslamadan Once Yaptidi is,Uzerindeki Kiyafet Rengi
Oranlan

Kisilerin Viicut Pozisyonu

Ayakta %23
Oturur Vaziyette %75
Uzanmig/Yatmis %2
Vaziyette

Kisilerin Gériismeye Baslamadan Once Yaptidi is
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Hareketli Oyun %0

Oynuyordu

Toprak/Bahce Isi %7

Yapiyordu

Yuriyordu %34

Dinleniyordu %59

Katiimcilarin %59 unun goriismeye katilmadan once dinleniyor olmasi goriisme esnasinda dis faktorlerin etkilenme
oranini azalmistir.

Kisilerin Kiyafet Rengi
Actk Renkli %67
Cok Renkli %14
Koyu Renkli %19

Goriisiilen Kisinin Spor Yapma Sikligi, Diyabet ( Seker Hastaligi) ,Tansiyon ,Kalp Hastaligi , Nefes Darligi Polen
Alerjisi Durumu

Kisilerin Seker Hastaligi Durumu

Diyabeti yok %89
Tip 1 diyabeti var %5
Tip 2 diyabeti var %6

Kisilerin Tansiyon Durumu

Normal %69
Diistik %11
Yiiksek %20

Kisilerin Kalp Hastaligi Durumu

Var %17
Yok %383

Katihmcilarin cogunun saglik durumunun yerinde oldugunu belirtmesi, fizyolojik olarak konforlu oldugunu gésteriyor.

Kisilerin Nefes Darligi Durumu

Var %85
Yok %15

Kisilerin Polen Alerjisi Durumu

Genelde yok %61
Genelde var %13
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Suanda yok %9
Suanda var %4
Soguk-Sicak hava hassasiyeti alerji %13

Calisma Alanina Yakin Yerde Isyeri Bulunan 55 Kisiyle Yapilan Anket Sonuglari

Goriisiilen Kisilerin Boy- Kilo Degerleri

5(%9,1) 5 (%9,1)

”: (evTa,sz (%la,s] ”: (9‘13,6]

1(%1,87(%1 87 FI(HNEI(3 1 BT(HN(HNZ1(%1,81] (%1,8) . b1l (%1 81 3cniee1,8)] Kl Gineet,

25 54 60 63 &7 75 78 85 89 94 110

Gortigtilen Kisilerin Kilo Degerleri

’ 6 r%%:g}
4 (%7.3) 4(37,3) P2l (%7 ,3)
! 3(0,-;15,5] 3 (%ls:sj
2 (%3.6) 2 (32%%3 6) 2 (%3.6) 2 (%3 6)

1.62 buguk 1.79 165 172 181

Gortistilen Kisilerin Boy Degerleri

Goriisiilen Kisilerin Saglik, Yorgunluk Durumlari

Gortistilen Kisilerin Saglik Durumlari

n

20

(1 numara kétd; 5 numara iyi)
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Gortistilen Kisilerin Yorgunluk Durumlani

13 (%21.5)

6 (%10.8)

(1 numara yorgun; 5 numara zinde)

Yapilan anket calismasinda katilimcilarin saglik ve yorgunluk durumlarinin orta diizeyde oldugu gozlenmistir. Bu
durum iklimin kisiler Gzerinde fizyolojik ve pskolojik olarak konforlu oldugunu gdstermektedir.

Goriisiilen Kisilerin Gezmek, Eglenmek, Dolasmak icin Tercih Ettigi Mekanlar

Gériisilen Kisilerin Gezmek, Eglenmek, Dolasmak icin Tercih Ettigi Mekanlar

0

10 D)
3 4

(1 numara kentsel alan, 5 numara kirsal alan)

Yapilan anket calismasinda kisilerin %0 | gezmek, eglenmek icin kentsel alan tercih ederken % 52.7 si kirsal alanda
bos vakit gecirmek istemektedir. Bu durum katilimcilarin kirsal mekana 6zlemini gostermektedir. Bu nedenle Kernek
Selalesi'nin Malatya kent halkinin bu ihtiyacina cevap vermektedir.

Goriisiilen Kisilerin Sicaklik, Riizgar ve Radyasyon Parametrelerini Algilama Durumlari

Sicaklik

{30 8y

Gortistilen Kisilerin Algiladigi Sicaklik Oranlari ( Tnumara dlisiik, 5 numara ytiksek)

Riizgar

a0

0

Gortistilen Kisilerin Algiladigi Riizgar Oranlari (1 numara zayif,5 numara kuvvetli)
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Glinesin Isitma Siddeti (Radyasyon)

1 i 3 ]

Gorusulen Kisilerin Algiladigi Radyasyon Durumlari(1 numara zayif, 5 numara kuvvetli)

Yapilan anket calismasi sonucunda katihmcilarin sicaklik, riizgar ve radyasyon parametrelerini algilama durumlarinin
orta diizeyde oldugu tespit edilmistir. Bu durum Malatya kentinin iklim verilerinin extrem diizeyde olmadigini
gostermektedir.

2.5. ANKET SONUC

100 katihmcidan 22 si 35-39 yas araliginda olup Kernek Selalesi ni en yiiksek oranda kullanan yas araligidir.Erkek
katihmcilarin sayisi kadin katilimcilarin sayisindan daha fazladr.

Gorusllen kisilerin %60 | hic sigara kullanmiyor. %87 si glinde en az 1 fincan/cay bardagi kafein- cay tiketiyor. Hig
alkol kullanmiyor orani %91 dir.

Gorisdlen kisilerin %51 | gokyliziiniin acik oldugunu belirtmistir. %58 | tam golgeli alanda goérismeye katilmistir.

Gorusllen kisilerin saglik durumlari hakkinda yapilan gériismelerde, saglk durularinin iyi oldugu sonucu cikariimistir.
Bu da gosteriyor ki kisilerin fizyolojik olarak konforludur.

SONUC

iklim, dogadaki canli-cansiztiim varliklari etkileyen bir etmendir. Calismanin yapildigi Maltya kentinin iklim, topografya,
nifus gibi verileri alinarak kent hakkinda bulgular elde edilmeye calisiimistir. Calisma kapsaminda Malatya kentinin
merkezinde bulunan Kernek Selalesinin kent iklimine olan etkisinden bahsedilmistir. Kernek Selalesinin sadece iklime
olan etkisi degil ayni zamanda kentlilser icin ne ifade ettiginden bahsedilip gorsellerle desteklenmistir. Metot olarak
100 kisiye ,yapilan anketle Kernek Selalesinin olumlu sekilde etkiledigi iklim degisikliginin etkisi gozlemlenmeye
calisiimistir. Secilen kisilerin 45 i calisma alani olan Kernek Selalesinde gecici olarak bulunan kisiler olup 55 i ise calisma
alani yakininda isyeri bulunan devamli ¢calisma alani ¢evresinde olan kisilerdir.

Anket ve konuyla alakali literatiir calismalar isiginda Kernek Selalesinin kulanicilar izerinde fiziksel ve pskolojiksel bir
rahatlama yarattigi gorilmstr.
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Iklim Degisikligi Ve Hayvansal Gida
Uretimi Sorununa
Tek Saglik ( One Health) Yaklasimi

One Health Approach To Climate Change And Animal
Food Production

Adnan Serpen’

iklimin biyolojik sistemler izerindeki etkileri uzun yillardir bilinmektedir. Tarihsel veriler bu acidan oldukca zengindir. Diinya (izerinde
sanayilesme ile baslayan cevre degisikliklerinin yani sira insan niifusundaki hizli artis, jeopolitik sorunlar, ekosistemlerin kapsamli
sekilde bozulmasi ile hem insanligin hem de genel olarak tiirlerin 6nemli gé¢ hareketlerine neden olan kiiresel degisiklikleri
hizlandirmaktadir. Diinyada sanayilesme ile baglayan bu sirec iklim degisikligini de tetiklemis bugiin diinya lizerinde yasayan tim
canhlar icin 6nemli sorun haline gelmistir. Bugiin yasamakta oldugumuz iklim degisikligi, insanligin karsi karsiya oldugu en biyik
saglik tehdididir. Clinka iklim degisikligi, cevre, hayvan ve insan sagligi Gizerinde zararli bir etkiye sahip.

iklim krizi, dinyanin bugiine kadar kalkinma, kiiresel saglik ve yoksullugun azaltilmasinda son elli yilda kaydedilen ilerlemeyi
adeta geri alarak toplumlar arasinda ve toplum icindeki mevcut hayvan ve insan saghdi saglik esitsizliklerini artirmaktadir. Hayvan
sagliginda yasanan bu olumsuz gelismeler hayvansal gida tretiminde 6nemli aksamalara neden olmakta, insanlarin beslenmesi
acisindan onemli olan gida glivencesi ve gida guvenligi sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Konu uzmanlarinca 2030 -
2050 yillan arasinda iklim degisikliginin yetersiz beslenme, sitma, ishal ve is1 artisina neden olacagi ve ciddi 6liimlerin yasanacadi
dile getirilmektedir. Yine diinya gida talebinin 2050 yilina kadar iki katindan fazla artmasi beklendigini disiindiigimiuzde iklim
degisikliginin ne kadar dnemli bir sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tim bu olumsuzluklari Tek Saglik Yaklagimi ile gidermek mimkiin. Tek Saglik, insan, hayvan ve ¢evre sagligina disiplinler arasi
is birligini iceren cok sektorli bir yaklagimdir. Dodal ¢evrenin kullanimini, korunmasini, yénetimini, cevresel bozulma ve iklim
degisikliginin yarattigi tehditleri ele alarak ¢c6ziim tretmeyi hedefler. Bunun icin dolayli olarak sinirlar 6tesi ve sektorler arasi is birligi
gerekmektedir. Bu is birligi karsihkl bagimhhgr mecbur kildidi icin taraflarin kendi baslarina bagimsiz hareket etmelerine miisaade
etmez. Baska bir deyisle Tek Saglik, stirdirilebilir saglikli insan ve toplumlar icin ayni anda strdurilebilir saglikli bir ekosistemin
gerceklesmesi ve saghkli bir hayvansal gida tretimi icin sorunsuz saglikli hayvanlarin yetistiriimesini destekler. Ancak, ihtiyac
duyulan sonuglari elde etmek icin 6nleyici faaliyetlerin farkl sektorlerle tutarli bir sekilde gelistiriimesi ve uygulanmasi gerekiyor.
Fakat glinimuzde Tek Saghk” yaklasiminin gelistirilmesinin dnlindeki en blyuk engel, insan ve veteriner tibbi ile agronomi ve
ekolojik, cevresel ve evrimsel bilim arasindaki iletisim eksikligidir. Bu engelin ortadan kaldiriimasi cesitli sekilde formilize edilebilir.
Bunun icin insan ve hayvan saglidi ile cevreye ortak fayda saglayacak politikalarin belirlenip ve uygulanmasi éniimuzdeki yillarin
itici glicti olmali, saghgin ana akimi tiim politikalara, stratejilere ve programlara dahil edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tek Saglik, Ekosistem, Hayvan, insan, Cevre, Saglik, iklim Degisikligi, Hayvansal Gida.

1. Veteriner Hekim, izmir Veteriner Hekimleri Odasi Veteriner Halk Sagligi Calisma Grubu Sekreteri, adnanserpen@hotmail.com
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The effects of climate on biological systems have been known for many years. Historical data are very rich in this respect. In addition to
the environmental changes that started with industrialization on Earth, ther apid increase in human population, geopolitical problems,
comprehensive deterioration of ecosystems, and global changes that cause significant migration movements of both humanity and
species, in general are accelerating. This process, which started with industrialization in the world, has also triggered climate changeand
has become an important problem for allliving thing sliving in the world today. The climate change we are experiencing today is
humanity’s greates the al ththreat. Because climate change has adetrimental effect on the environment, and animal and human health.

The climate crisis, the development of the world so far, increases existing animal and human health inequalities between and within
communities, virtually undoing the progress made over the past fifty years in global health and poverty reduction. These negative
developments in animal health cause significant disruptions in animal food production and bring along food security and food safety
problems that are important for the nutrition of people. Subject matter experts say that between 2030 and 2050, climate change will
cause malnutrition, malaria, diarrhea, and temperature increase, and serious deaths willoccur. Again, when weconsider that world food
demand is expected to more than double by 2050, it become sclear how important a problem climate change is.

Itis possible to eliminateall these negativities with the One Health Approach. One Health is a multi-sectoral approach to human, animal,
and environmental health that involves interdisciplinary collaboration. It aims to produce solutions by address in gtheuse, protection,
and management of the natural environment, environmental degradation, and the threats posed by climate change.This indirectly
requirescross-border and cross-sectoral cooperation. Since this cooperation necessitates interdependence, it does not allow the parties
to act independently on their own.

In other words, One Health supports the up bringing of healthy animals with out problems for the realization of a sustainable healthy
ecosystem and the production of healthy animal food for sustainable healthy people and societies at the same time. However, preventive
actions must be developed and implemented consistently with different sectors to achieve the desired results. But the bigges to bstacle
to the development of the “OneHealth” approachtoday is the lack of communication between human and veterinary medicine and
agronomy and ecological, environmental, and evolutionary science. The elimination of this barrier can be formulated in various ways.
For this, the determination and implementation of policies that will provide common benefits to human and animal health and the
environment should be the driving force of the coming years, and the main stream of health should be included in all policies, strategies,
and programs.

Keywords: Environment, Ecosystem, Human, Urbanization, Health, Epidemic, One health approach, Zoonosis.

GiRiS

Saglikh toplumdan bahsedebilmek icin toplumu meydana getiren bireylerin sagliklarini korumak, onlarin hasta
olmamalari veya hasta olmamalari icin gerekli tedbirleri almak gerekir.(Serpen,2021) Bireylerin saglklarinin
korunmasinin en basinda gida giivenligi ve giivencisi saglanmis gidalarla dengeli ve saglikli beslenmek gelir. Dengeli
ve saglkl beslenme olmadigr taktirde asama asama saglik sorunlar ortaya ¢ikmaya baslar. Dengeli ve saglkli
beslenmenin icerigi cok énemlidir. Bu igerigin icinde hayvansal gidalar olmazsa olmazdir. Hayvansal gida olarak
tiketilmekte olan et, yliksek kaliteli protein ve tiim B vitaminleri ,yumurta giinliik D vitamini, retinol, riboflovin, iyot
alimi, st ise demir ve C ve D vitaminleri agisindan nispeten eksik olmasina ragmen insan beslenmesi agisindan énemli
olan hemen hemen tiim bilesenleri iceren tim yiyecekler arasinda acisindan 6nemli bir gidadir. (Speedy,A.W.2003)
Bugtine kadar diinya {izerinde hayvancilik Girlinleri tGretiminde biyik bir atis oldu ve bunun gelecekte devam etmesi
bekleniyor.Ancak diinya tizerinde insan niifusunun hizla artmasi, sanayilesmenin hizla artmasiyla fosil yakitlarinda ki
artislar, tarim alanlarinin her gegen giin tahrip edilerek geriye déniisti olmayan bir sekilde yok edilmesi, hayvancilik
faaliyetlerinin iklim degisikligi ile glindeme gelmis olmasi, v.s yani sira kiresel iklim degisikliginin her gecen giin
tim duinyay! tehdit eder bir durum halini almasi éniimiizdeki yillarda hayvancilik Grint olan hayvansal gida arzini
olumsuz etkilemektedir. Bunun yani sira hava dalgalanmasinda ki ciddi artis ekosistem saghgini etkilemektedir.
(Tiirkes,M.,2022) Budurum insan Saghigi +Hayvan Saghgi + Cevre Saghigi bilesenlerinden olusan Tek Saglik Yaklagimini
yakindan ilgilendiren ve bu yaklasim ile c6ziilmesi gereken énemli kiiresel bir sorundur. Diinya Saglik Orgiitirne (WHO)
gore, 2030 ile 2050 yillan arasinda iklim degisikligine bagh kontrol edilemeyen dogal afetler ve gittikce artan hizda
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devam eden iklim degisikliginin yetersiz beslenme, sitma, ishal ve isi stresinden yilda yaklasik 250.000 ek 6liime neden
olmasi bekleniyor.(Habip,N., Parry,J. Guzman,J.,.Sato,A.,2022) Bu calismanin amaci diinya Ulzerinde ve llkemizde hizla
artan nifusun yaninda iklim degisikligine bagli olarak tarimsal Gretimde yasanan sikintilarin hayvancilik Griind olan
hayvansal gida arzinida olumsuz etkilemesine bagli olarak insanligin/insanlarimizin saglikli ve dengeli beslenebilmesi
icin ihtiya¢ duyulan hayvansal gida arzini karsilayacak sekilde hayvancilik faaliyetlerine yonelik tedbirlerin alinabilmesi
amaciyla“Tek Saglik“ anlayisinin islevsel hale getirilmesidir.

YONTEM

Kiresel iklim sistemi, belki de yerkiire atmosferinin olusumundan beri, tim zaman ve alan 6lceklerinde degisme
egilimi halinde olmustur. Bu, iklimin kendi dogal degiskenligidir ve dogrudan Glinesteki, atmosferdeki ya da Yerkuire/
atmosfer birlesik sisteminin 6teki bilesenlerindeki dogal degisikliklerle iliskilidir. Ancak, 19. yuzyilin ortalarindan
beri, i¢c ve dis etmenlerle iliskili dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez atmosferdeki sera gazi birikimlerini arttiran
insan etkinliklerinin de kiresel iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir.(DPT-OIK,2000) Bu yeni donemin ortaya
¢ikmasinda sanayinin etkisi hicbir zaman yadsinamaz. Sanayi terimi fosil yakit yoniinden zengin avrupada 18. Yiizyilda
ingiltere’de ortaya ¢ikmis, 1774 yilinda ingiliz James Wattin kdmiir ve buhar kuvvetine dayali buhar makinasini
kesfedip sanayide kullanmaya baslamasiyla 18. Yiizyilin ikinci yarisinda ingilterede baslamis daha sonra “Kuzey
Avrupa'ya ve Kuzey Amerika'ya yayilmistir. Buhar giici ile isleyen tarim makinalari dahil cesitli makinalarin ( gemi,
tren v.s ) sanayi devriminin baslangi¢ sebebidir. (Kog,E. Senel,M.C.,Kaya,K., 2018,Haber Ortak, 2019) Sanayilesme ile
birlikte tarim sektoriine ileri teknoloji girmis ,teknoloji ve mekanizasyon sayesinde yonetim ve isletmecilikte blyik
gelisme yasanmistir. (Kog,E..Senel,M.C,, Kaya,K.,2018). Sanayi devrimi ile birlikte tim diinyada ciddi boyutlarda fosil
yakitimi kullanilmaya baslanmis, hala fosil yakit kullanimi glinimiiz diinyasinda bir ¢ok tlkede kullaniimaya devam
edilmektedir. Fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma, arazi kullanimi degisiklikleri, tarimsal etkinlikler ve sanayi
strecleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri, sanayi devriminden beri hizla artmaktadir.
Bu ise, atmosferin dogal sera etkisini kuvvetlendirerek, sehirlesmenin de katkisi ile, diinyanin yizey sicakliklarinin
artmasina neden olmaktadir. Kiiresel yuzey sicakliklarinda 19. ylzyilin sonlarinda baslayan isinma, 1980'li yillardan
sonra daha da belirginleserek, hemen her yil bir 6nceki yila gére daha sicak olmak lizere, sicaklik rekorlari kirmistir.
(DPT-0iK,2000) ) Sanayilesmeden bugiine kadar diinya iizerinde yasanan iklim degisikligine neden olan insan etkisi
sonucunda 1,2 °C derece 1s1 artisi meydana gelmis durumda. Eskiye goére bu isinma sanayilesme sonrasi glinimiize
kadar cok hizli gelismekte ve devam etmektedir. Bu hizli artisin dnlimiizde ki yillarda daha da artmasi bekleniyor.
Ukrayna - Rusya savasi nedeniyle yasanan dogal gaz enerji krizi nedeniyle AB Ulkeleri fosil yakita doniiyor. Bu da iklim
degisikligi acisindan énemli bir risk olusturmaktadir (Tiirkes,M.,2022) iklim degisikligi insanhgin karsi karsiya kaldigs,
yikici en biyiik cok sektorli saglik tehdididirinsan,hayvan ve ekosistem saghgr ile iliskisi olmasi nedeniyle “Tek Saglik
Yaklagimi”ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir.

Kuresel isinmaya bagl iklim degisikliginin, kar 6rtlsiiniin, kara ve deniz buzullarinin erimesi, deniz seviyesi ylkselmesi,
iklim kusaklarinin yer degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, taskinlarin ve sellerin daha sik olusmasi ve etkilerinin
kuvvetlenmesi, kuraklik, cdllesme, salgin hastaliklar, tarim zararlilar gibi, insan yasamini, sosyoekonomik sektorleri ve
ekolojik sistemleri dogrudan ya da dolayh olarak etkileyebilecek 6nemli sonuclarinin olacagi yillar dnce 6ngorilmis
(DPT-0iK,2000) , bugiin tehlikeli sonuclari birer birer ortaya cikmaktadir. Diinyanin degisik bélgelerinde bulunan
ve diinya icin adeta bir klima vazifesi goren buzullar bilim adamlarinin 6ngérdiigiinden bir hizla erimeye devam
etmektedir. Buzullarin erimesi halinde diinyamiz kimsenin tahmin edemeyecegi sekilde i1sinacak, bu isinmaya bagli
olarak dlinya tizerinde bir¢ok tlr yok olacak, ekosistem sagligi zarar gorecektir. Deniz buzullar dlinyaya ulasan fazla,
zararli glines 1s1gin1 uzaya yansitarak diinyanin fazla isinmasini énler. Kisin termal bir battaniye gibi okyanustaki sty
hapsederek atmosferi serin tutar. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile bu dogal koruyucu zirh hizla yok olmakta,diinya
her gecen giin daha fazla isinacak ve 2050 yilina kadar Kuzey Kutbunun buzsuz hale gelecegi tahmin edilmektedir
(Inskeep,S., Webster,M.2022) Kuzey Kutbunda meydana gelen bu antropajenik,yani geriye doniisi olmayan ekolojik
degisikligi diinya Gizerinde ki basta hayvansal gida tiretimi icin yapilan hayvan yetistiriciligi faaliyeti olmak Gizere tim
tanimsal faaliyetleri etkilemesi kacinilmaz.
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Bugiin ¢ok iyi bilinmektedir ki, fosil yakit yakilmasi, sanayi suirecleri, arazi kullanimi degisiklikleri ve ormansizlasma vb.
cesitli insan etkinlikleri sonucunda, atmosferdeki birikimleri sanayi devriminden beri 6nemli diizeyde artan ana sera
gazlan (karbondioksit, metan ve diazotmonoksit), dogal sera etkisini kuvvetlendirmeye baslayarak yerkirenin isinim
dengesini bozan bu zorlamanin iklim Gzerindeki en 6nemli ve en belirgin etkisi olarak yerkire sicakhgini arttirma
egilimi gostermesidir. Bu sicaklik artisi ile birlikte yagislar, genel olarak Kuzey Yarimkiire'nin yiiksek enlemlerindeki kara
alanlarinda, 6zellikle de soguk mevsimde bir artis gosterirken, 1960l yillardan sonra Afrika'dan Endonezya'ya uzanan
subtropikal ve tropikal kusaklar ,zerinde bir azalma egilimi gosterdi. Bu degisiklikler, akarsularda, gol seviyelerinde
ve toprak neminde de gdzlendi. Subtropikal kusakta ve 6zellikle Afrika’'nin Sahel bélgesinde 19601 yillarda baslayan
siddetli kurakliklar, on binlerce insanin go¢ etmesine ve milyonlarca hayvanin 6liimiine neden oldu. (DPT-0iK,2000)
1960 ‘h yillarda meydana gelen go¢ ve hayvan o6limleri glinimiiz diinyasinda halen yasanmaya devam etmektedir.
Cunku iklim degisikligi cevre, hayvan ve insan sagligi Gizerinde zararli etkileri olan kiresel bir saglik sorunudur.(
Viegas,5,2021)

Buglin diinya tizerinde iklim degisikliginin yarattigi tim olumsuzluklar diinyanin her yerinde ,yasamin tiim alanlarinda
gorulmektedir. Turkiye'de sicaklk degisimi iklimin tropiklesmesine olmakta, kirk yil dncesinin iklim tanimini
goremiyoruz. Akdeniz'de en hizli isinan (lkelerden birisiyiz. Tim bu olumsuzluklar Tirkiye'de de goérilmektedir.
Kuresel sicakliklardaki artislara bagli olarak, hidrolojik donglide yasanmakta olan 6nemli degisiklikler, kara ve deniz
buzullarinin erimesi ve deniz seviyesi yikselmesi ve iklim kusaklarinin yer degistirmesi gibi, ekolojik sistemleri ve
insan yasamini dogrudan etkileyecek 6nemli degisiklikler gliniimiiz diinyasinda yasanmaktadir. (Tirkes,M. ,2022)
Tum bu degisiklikler sonucunda insanlik agisindan yasamsal énemine sahip ve iklim degisikliginin etkilerine hassas
olan kara ve su ekosistemleri ve sosyo-ekonomik sistemler olan tarim, ormancilik, balik¢ilik ve su kaynaklarini olumsuz
etkilemektedir. Konya ilimizde yillar dnce 20 metreden tulumba ile su cekilirken bugiin 350 metreden 6zel dalgig
pompalarla gilikle su cekilebilmektedir. (Tirkes,M. ,2022) Bunlarin sonucunda hayvansal gida arzinda giderek
kiresel bir krizin ve kithidin her gecen giin kapimiza kadar dayandigi anlasiimaktadir.

Tek Saglk Yaklasiminin insan, hayvan ve ¢evre sagligi arasindaki ayrilmaz baglantisi, Tek Saghgin iklim degisikligi ile
dogrudan iliskisini ortaya koymaktadir. Clinku iklim degisikligi kiiresel bir cevre ve saglik sorunu olup hayvan, insan ve
cevre saghgini etkilemektedir. iklim degisikliginin cevre sagligini etkilemesi ile insanlarin yasamasi icin gerekli bitkisel
ve hayvansal gida Uretiminin % 90'nini karsilayan tarim sektoriniin bitkisel ve hayvansal tretim faaliyetleri olumsuz
etkilenir. Bu olumsuzluk ile tarimi yakindan ilgilendiren tim canl sistemlerin ekolojik ve cevresel bitiinligi zarar
gorir.(Essack,S,Y.,2018, Kazgan,G.1976)

BULGULAR VE TARTISMA

Diinyanin hemen her yerinde hayvancilik yapilmaktadir. Diinya lizerinde ticari hayvancilik ise klimatolojik agidan
baktigimizda sicak ¢oller, cok nemli ve sicak tropikal bolgeler ve ¢ok soguk bdlgeler disinda yapilir Hayvancihgin bir
bolim, tlkemizde ki kirsal kesimde oldugu gibi sadece yerel tiiketime ve 6zellikle hane halkinin ihtiyacini karsilamaya
yoneliktir (Atalay,i.2001). Gerek tarimin dogal kosullara bagligi ve kurumsal 6zellikleri, gerek diger Giretim faaliyetleri
karsisindaki durumu diinyanin hemen her (ilkesinde tarimi “cok problemli” hale getirmistir. Tarimda her donemdeki
ariin miktariniyags, isi, cesitli bitki ve hayvan hastaliklari gibi dogal etkenler belirler. Uretici, bu dogal etkenleri timiyle
yok edemez, teknoloji diizeyi ileri ise ancak etkileri sinirlandirabilir. ( Kazgan,G.1976) Tim bu dogal sartlara iklim
degisikligini de etkiledigimizde tretim yapmak daha da zorlasir, hatta bazi durumlarda olanaksiz hale gelebilmektedir.
Et endustrisinin cevresel etkileri; iklim degisikligi, dogal kaynaklarin tiiketimi ve cevre kirliligi seklinde olmaktadir
(Djekic,1.2015). Arastirmalar diinyadaki sera gazi emisyonlarinin en az % 15'inin kaynaginin hayvan yetistiriciliginden
kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Bu oran, hava ve kara trafiginin yol actigi sera gazi emisyonundan daha yiiksek.
Gevis getiren hayvanlar sindirim sistemi vasitasiyla atmosfere metan gazi salimina neden olurken, diskilama ile CO2
yaymaktadir. Ayrica hayvancilikta fosil yakitlarin kullanilmasi yine cevre icin 6nemli bir sorun. Diger yandan hayvan
yemi Uretimi (6zellikle soya), ormanlarin yok edilerek soya ekim alanlarinin olusturulmasi atmosferde ki sera gazinin
elimine edilme kapasitesini dusirmektedir. Hayvanlarin iretim, ulasim ve dagitim asamalarinda cevreye verilen zararla
birlikte hayvansal atiklar da dogayi ve sular kirleten baslica faktorlerden. Et tretimi ayni zamanda su tiiketimiyle de
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yakindan iligkili: 500 gram inek eti (iretmek icin yaklasik 7 bin litre su tiiketmek gerekiyor. Bu rakam bugday ve piring
icin kullanilanin 10 kati.(Yetim,F.2019).

Kuskusuz, 1950’lerden bu yana, atmosferin ve okyanuslarin artan sicakliklariyla birlikte Diinya gezegeninde bir isinma
var. Buz ve kar miktari azaldi; deniz seviyeleri ylkseldi; ve sera gazi konsantrasyonundaki artisa paralel olarak asiri hava
olaylari, sicak hava dalgalar, kuraklik, sel, firtina sikliginda artis gézlenmektedir. Bu degisimler hayvancilik yapilan
cografi bolgeleri ve tarim alanlarini etkileyerek hem hayvansal Giretimin aksamasina, hem de hayvansal Uretim ile
ilgilenen ciftcileri sosyolojik ve ekonomik yonden olumsuz etkilemektedir. Bir yandan insanlar yeterli hayvansal gida
Uretilmemesi sonucunda gida glivencesinden mahrum kalip gizli aclik yasarken, ayni zamanda ekonomik yénden
gelir kaynaklarinin yok olmasi nedeniyle gelir kaybina ugradiklari icin yoksullasmaktadirlar. Diger taraftan bozulan
iklim sartlari nedeniyle cok sartlarda zor uretilen, ylksek maliyetli, gida glivenligi sorunu olan hayvansal gidalari
tiketmek zorunda kaldiklari icin hem beslenme, hem de saglik sorunlari yasamaktadirlar. Bunun sonucunda ciftciden,
tlketiciye kadar uzanan zincirin halkalarinda sosyo - ekolojik sorunlara bagl ¢cok yonli magduriyet yasanmaktadir.
iklim degisikligine bagh 1si artislari hayvansal gida Gretimi icin yetistirilen hayvanlarin saghgini olumsuz yénde
etkiledigi icin performansi ve verimi olumsuz etkiler, bazi durumlarda 6liimler meydana gelir.(Zinsstag,J.ve ark.2018)

Bir diger husus hayvansal gida Uretimi icin yetistirilen hayvanlarin beslenmesi. FAO Hayvan Yemi Kaynaklar Bilgi
Sistemine kayitli, hayvan yemi olarak diinya tizerinde kullanilabilen 700°den fazla materyal hakkinda veri ve bilgi yer
almaktadir. Her hallikarda, hayvanlar, insan besini olarak yararli olmayan bircok bitki materyali ile beslenir. FAO, bilgi
sisteminde kayitl 700'den fazla yem materyaline ragmen diinyanin cesitli bolgeleri icin alternatif yemlerin kullanimini
tesvik etmek ve mahsullerin ve ciftlik hayvanlarinin birbirini tamamlayacak sekilde entegre tarim sistemleri gelistirmek
icin bircok proje ylriitmustir (Speedy,A.W.2003). FAO verilerine gore tim diinyadaki tarim alanlarinin yiizde 83'u
hayvancilik (mera ve hayvan yemi-tahil Gretimi) icin kullanihyor (). Diinya ¢capinda 2003 verilerine gore her yil yaklasik
670 milyon ton tahil hayvancilik yemi olarak kullaniimaktadir. Bu, diinyadaki toplam tahil kullaniminin Ggte birinden
biraz fazlasini temsil ediyor. (Speedy,A.W.2003) 2021 yilinda iretilen tahil ise 750 milyon tondur (Oziilker,U.2022). Yine
Ukrayna — Rusya arasinda ki savas dlinya (izerinde ¢ok ciddi bir tahil krizini beraberinde getirdi. Dolayisiyla bir yandan
kiresel iklim degisikligi, diger yandan bolgesel disiin yogunluklu savaslar hem insan ,hem hayvan beslenmesi icin
gerekli olan bitkisel Gretim kaynaklarini olumsuz etkilemektedir. Diger yandan gevis getiren hayvanlarin atmosfere
saldiklari metan gazinin kuresel iklim degisikligi acisindan ciddi sorun olusturdugu dile getirilmesi hayvansal gida
Uretiminde 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

SONUC

Tek Saglik, disiplinler arasi stireg yoluyla toplum temelli baglamsal problem ¢6zme icin cok uygundur. Farkh disiplinler
arasinda yiiksek ag olusturma arayisinda ¢1gir acan yonergeleri 6neren ve hem bilimsel hem de bilimsel olmayan
topluluklarin dikkatini cekerek is birligi yapmayi tesvik eder. iklim degisikligi durumunda, entegre Tek Saglik yaklagim,
akademik olmayan paydaslari ve farkli akademik disiplinleri yerel olarak birlikte hareket etmeye dahil ederek bilimsel
disiplinleri, politika olusturmayi ve yerel farkh bilgi birikimlerini bir araya getirip uzlastirmak icin toplumsal olarak
anlamli isbirlik¢i cabalar sunar. Bu nedenle kiresel iklim degisikligine bagli hayvansal gida lretiminde nemli rol
oynar (Zinsstag,J.ve ark.2018). Bu baglamda iklim degisikligine bagli olarak diinya niifusunun hayvansal gida ihtiyacini
karsilayabilmek icin konu ile ilgili Tek Saglk Yaklagimini olusturan tiim bilesenlerin bir araya gelerek bilimsel ve pratik
¢6zlim tiretmesi mimkiin. Oncelikle ilk etapta asagidaki tedbirleri almamiz miimkiin,séyle ki;

*  Oncelikle,acilen iklim degisikliginin hizini azaltacak ve iklim degisikligine neden olabilecek hayvansal gida tiretimi
yapilan tarimsal retim sekillerine son verilerek daha cevreci Uretim sekillerine gegilmeli, yesili koruyan tarim
teknikleri kullaniimali.

*  Su kaynaklari tarimsal iretimde ¢ok ciddi bir sekilde tasarruf edilerek kullaniimali.

* Tanm alanlarinin betonlasmasinin 6nline gegilmeli, tarim arazilerinin ve meralarin cesitli gerekgeler ile imar
acllmasiinsan yerlesimine agilmasi dnlenmeli,korunmal.
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* Dinya lzerinde atmosfere salinan CO2'i absorbe eden,iklim degisikligine neden olacak yesil alanlarin,ormanlarin
basta tarim alanlarina donustiirmek icin yok edilmesinin 6niine gecilmeli.Bunun icin birlesmis milletler vasitasiyla
takibi yapilmali,bu gibi lilkelere ekonomik destek verilmeli,iklim degisikligine neden olmayacak projeler hayata
gecirilmeli.

* iklim degisikligine bagl asin yagislarin oldugu bélgelerde, asin yagisa bagh olusan sellerden etkilenmeyecek
bolgelerde tarimsal tiretim yapilmamali,

* iklim degisikliginin bagh asiri yagislarin oldugu bélgelerde tarim alanlarinin asin yagistan etkilenmeyecek
sekilde,asiri yagis ile gelen suyu uzaklastiracak sekilde toprak altina drenajlar yapilmali.

* iklim degisikligine bagh ekolojik degisim sonucu olusacak bitki, hayvan ve insan saghigini etkileyecek sekilde
hastaliklara karsi dnlemler alinmali.

*  Fosil yakitlarin kullaniminin minimum dizeye indirilmesi, miimkiinse tamamen kullanimina son verilmeli.
*  Yesil enerji kaynaklarinin kullanimi 6ncelenmeli.

* Hayvan yetistiriciliginde fazla su gerektirmeyen kurakhga dayanikh yem bitkileri Uretimine 6nem
verilmeli,desteklenmeli.

* Kuraklida, yuksek sicakhga ve iklim degisikligine bagl olarak ¢ikmasi muhtemel bulasici hastaliklara dayanikli
hayvan irklari gelistirilmeli

* Dinya uzerinde ve ulusal diizeyde dengeli gelir dagilimi saglanmali, dengesiz gelir dagiliminin iklim degisikligine
neden olacak endiistriyel tarimsal Gretim ve hayvansal gida tretim sistemleri,sekillerine son verilerek aile tipi
Uretime agirlik verilmelidir.

* Diinya nufusunun ihtiyaci kadar hayvansal gida tretimi yapilmalidir.
* Agiri hayvansal gida tiiketiminden kacinilmali, ihtiyag kadar tiketilmeli.

* Hayvansal gida Uretimi icin hayvancilik Uretim kaynaklar kiirsel 1sinmaya sebebiyet verilmeyecek sekilde
kullanilmali. (Speedy,A.W.2003)

*  Ettuketimindekidiinya capindakihizliartis hem iklim degisikligini arttirmakta hem de belirli hastaliklara dogrudan
katkida bulundugunun ortaya cikardigi saglik risklerine 6zel politikalar olusturulmalidir. (McMicheal,A,J. ve
ark.2007)

*  Mevcut kiiresel ortalama et tiiketimine baktigimizda, yiiksek et tiketen kesim ile diisiik tiiketen kesim arasinda
on kat farkla kisi basina tliketim 100 gr'dir. Glinde gevis getiren,kirsel iklim degisikligini tetikledigi belirtilen sigir,
koyun, keci ve diger otlayan ciftlik hayvanlarindan elde edilen kirmizi et tiketimi kisi basina 90 gr'dir,bu 50 gr'a
dusarilebilir (McMicheal,A,J. ve ark.2007).

*  Hem enerji kullanimi hem de sera gazi emisyonlari temel olarak yem tiretiminden kaynaklandigindan,yemin daha
verimli kullanimina dayali sera gazi azaltma stratejileri uygulanabilir (R6ss,E. Ve ark,2013 ).

Tum bu 6nlemlerin yani sira Tek Saglik Yaklasimi cercevesinde bir yandan insanlarin hayvansal gida ve beslenme
ihtiyacini karsilamak icin Gretim, diger yandan sera gazi emisyonlarini arttirmadan kiiresel hayvansal gida arzini
karsilama zorunlulugu bulunmaktadir. Bu konuda diinyanin degisik Universitelerinde bilimsel arastirmalar devam
etmektedir. Geleneksel olarak ineklerin iklim degisikligi icin koti sicile sahip olustugu bilinmekte. Bu distinceye
gore hayvancilik tim kiresel emisyonlarin yaklasik % 14'ne tekabiil etmektedir. UC Davis ‘de ki arastirmacilar , tek
bir inegin her yil yaklasik olarak 220 pound - kabaca 100 kg metan gazi gegirebilecegini tahmin ediyorlar. Diinyada
bir milyardan fazla inek var , yani bu ¢ok fazla sera gazi demektir. Bu gazin azaltilmasi icin careler aranmakta,bilimsel
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calismalar sirdirilmektedir. Texas A& M Universitesi ‘nden Prof.Dr. Richard Teague ve ekibi orta derecede etkili
otlatma sisteminin bile topraga sigirlarin yaydigi gazlardan daha fazla karbon saldigini kesfetti. Diinya ylizeyinin
yaklasik % 30 ile % 40 dogal cayirlardan olustuguna goére bu cayirlarin gida glivenligi potansiyellerinin ¢ok biyiik
oldugunu belirtiyorlar. Prof.Dr. Richard Teague, iklim agisindan siirdirilebilir tarimin anahtarinin toprak oldugunu
soyliyor ve devam ediyor; topragin karbon depolamak icin olagan isti bir yetenegi oldugunu belirtmektedir. Yine
dlinya topraklarinda atmosferdekinden (¢ kat fazla karbon var ve bilim adamlari, daha iyi bir organizasyon ile tarim
topraklarinin gelecekte cok daha fazla karbon emebilecegini sdyliiyor.(McKenzie,D.,Swails,2020)

Heavy Continuous Grazing

Sekil-1: iki farkli otlatma seklinin atmosfere CO2 gazinin salimina olan etkisi (Teague,R.2022)

Dr Teague'in arastirmasinda gevis getiren hayvanlarin otlatmasini, otlatma alanini tahrip etmeden birlikte kullanarak,
gevis getirenlerin gercekte topraktaki karbon tutulmasini arttirarak genel sera gazi emisyonlarini azalttigini, temel
ekosistem hizmetlerinin saglanmasini kolaylastirdigini ve cevresel zarari azalttigini tespit etti.Yine topraklardaki
karbon depolama, karbon ayak izimizi dengelemenin énemli bir bileseni oldugundan, tarimsal ekosistemlerdeki bu
islevi gelistirmek, iklim degisikligi etkilerini hafifletmede hayati rol oynayacagini belirtmektedir. Bu cevre dostu tarim
uygulamalarinin diger faydalari arasinda, topraktaki iyilestirilmis besin seviyeleri, daha iyi havza islevi, daha besleyici
gida ve cevredeki habitatlarda gelismis biyolojik cesitliligin olusmasini saglayacagini savunmaktadir (Teague,R.2022).
Bu konuda calismalar tim diinyada Tek Saglik Yaklasimi cercevesinde devam ediyor. Kisacasi daha ¢ok bilimsel
calismalar yaparak diinya iklim degisikligine neden olmayacak sekilde ekosistemine zarar vermeden, ekosistem
saghgini koruyarak insan beslenmesinde 6nemli bir yere sahip olan hayvansal gida tretimini gerceklestirmenin
yollarini aramak zorundayiz.
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Degisen iklim Ve Hamilelik
Changing Climate And Pregnancy

EmineGok'®  Giil Ertem2(®

Giris: iklim degisikligi, anne saghgi icin Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarina ulasiimasina
yonelik en buyik tehditlerden biri olarak kabul edilmektedir. Literatiirde, degisen iklimin, farkli cevresel felaketler
(orman yangini, asirt sicaklk, kasirga, sel ve kuraklik) yoluyla dogrudan, dogal ve sosyal cevredeki degisiklikler
yoluyla hamilelik sagligini etkiledigini gosteren kanitlara yer verilmektedir. Gebe kadinlar, degisen kardiyopulmoner
fizyolojileri nedeniyle hava kirliligi ve tiim gebelik yaslarinda termoregiilasyon yetenekleri tehlikeye girdiginden
yiiksek sicakliklar nedeniyle ézellikle saglik agisindan risk altindadr. iklim degisikligine bagh artan ortam sicakliginin
erken dogum, dusik dogum agirhgr ve 6li dogum gibi olumsuz dogum sonuclarini tetikledigi ve yenidogan
komplikasyonlarina neden olduguna dair artan kanitlar vardir. iklim degisikliginin insan saghgi ve ézellikle de kadin
Uzerindeki etkilerini genel olarak anlamak, kiresel niifus icin kritik 5neme sahiptir ve hamilelik sonuglari ve ¢ocuklar
Uzerindeki etkileri, bu ve gelecek nesillerin sagligi ve esenlidi icin biiylik 6nem tasimaktadir. Bu derlemedeki amag
iklim degisikliginin gebe ve yenidogan saglgi, dogum komplikasyonlari ve Greme saghgi Gizerine etkisini incelemektir.

Yontem: Pubmed ve Cohcrane veri tabanlarinda “Climate change, impacts of climate change on pregnancy
health,Changing Climate and Pregnancy Health,newborn complications” temel anahtar kelimeleri kullanilarak ilk
tarama gerceklesmistir. Daha sonra en cok goriilen gebelik ve yenidogan komplikasyonlari anahtar kelime olarak
kullanilip detayli tarama gergeklesmis, son yillarda yayinlanmis sistematik derlemeler ve randomize kontrollii ¢alisma
bulgulari incelenmistir. Bu inceleme sonucunda iklim degisikliginin gebenin sagligina, yenidogan ve Gireme sagligina
etkileri incelenmistir.

Bulgular ve Tartigma: Literatlirdeki kanitlar degisen iklim ve cevresel felaketlerle (yani, orman yangini, asiri sicaklik,
kasirga, sel ve kuraklik) dogum 6ncesi maruz kalma ile olumsuz gebelik sonuglari arasinda pozitif iliskiler oldugunu
gOstermektedir. Daha da 6nemlisi, diinya kaynaklarina en az erisimi olan ve iklim degisikligine en az katkida bulunan
nifuslar, orantisiz olarak daha yiiksek bir yiik tagimaktadir. Calismalar tasarim, analitik yontemler ve degerlendirme
stratejileri agisindan buyuk farkhlklar gosterse de, genel olarak iklimle ilgili afetlerin artan gebelik komplikasyonlari,
dusuk, kisitli fetal biytme eksikligi, diisiik dogum agirligi, erken dogum riski ve yenidogan komplikasyonlari ile iliskili
oldugu saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Gebelik Sonuclari, Ureme Saghig:.

1. Ege University School of nursing, emine_gultekin@yahoo.com.tr, Turkey
2. Ege University School of nursing, ertemgul19@gmail.com, Turrkiye
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Introduction: Climate change is regarded as one of the greatest threats to achieve the 2030 Sustainable Development
Goals of the United Nations for maternal health. The evidence showing that the changing climate affects pregnancy health
directly through different environmental disasters (forest fire, extreme heat, hurricane, flood and drought) and changes
in natural and social environments is taken part in literature. Pregnant women are especially under risk for health due
to air pollution because of their changing cardiopulmonary physiology and due to high temperatures because their
thermoregulation abilities are in danger at all ages of pregnancy. There is growing evidence that rising ambient temperature
due to the climate change triggers adverse birth outcomes such as preterm birth, low birth weight and stillbirth and causes
newborn complications. A general understanding of the impacts of the climate change on human health, especially on
women, is critical for global population and its effects on pregnancy outcomes and children have a great importance to the
health and well-being of this and future generations. The aim of this review is to examine the impacts of the climate change
on the health of pregnant women and newborns, labor complications and reproductive health.

Method: The first browsing was carried out by using the basic keywords “Climate change, impacts of climate change on
pregnancy health, Changing Climate and Pregnancy Health, newborn complications” in PubMed and Cohcrane databases.
Then, the most common pregnancy and newborn complications were used as keywords and detailed browsing was carried
out. Systematic reviews and the findings of randomized controlled trial published in recent years were examined. As a
result of this review, the impacts of the climate change on the health of the pregnant women and the newborns and the
reproductive health were examined.

Findings and Discussion: Evidence in the literature shows positive correlations between prenatal exposure to the
changing climate and environmental disasters (i.e. forest fire, extreme heat, hurricane, flood and drought) and adverse
pregnancy outcomes. More importantly, populations with the least access to the world resources and the least contributors
to the climate change bear a disproportionately higher burden. Although the studies differ greatly in design, analytical
methods, and assessment strategies, in general, climate-related disasters have been detected to be associated with
increased pregnancy complications, miscarriage, restricted fetal growth deficiency, low birth weight, risk of preterm birth
and newborn complications.

Keywords: Climate Change, Child Health, Public Health.

GiRiS

insan saghgi ve ekosistem icin biyik bir tehlike olusturan iklim degisikligi yirminci yiizyl ortalarindan itibaren
hissedilmeye baslamistir. Diinya Saglhk Orgiitii 2030 - 2050 yillari arasinda yillik 250.000'den fazla 8lim beklentisi
nedeni olarak iklim degisikligini géstermistir (Olson, 2020 & Who, 2022). Ozellikle son yillarda siklikla giindeme gelen
kuraklik, sicak hava dalgalari, su kithdi, doga olaylari, deniz seviyesinde yasanan degisim, tarim alaninda cesitliligin
azalmasi insan saghgini dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir (Sorensen ve ark, 2018). iklim degisikligi ile birlikte
var olan saglik tehditleri yogunlasacak yeni saglik sorunlari olusacaktir. Kiiresel olarak degisen iklimden etkilenme
diizeyleri ise farkh olacaktir (CDC,2021) Degisen iklimin saghga olan etkileri yasanilan degisimin kapsami hizi ve
sonuclarinin aciliyeti bireyin saglik durumuna bagh olarak degisecektir. Yaslilar cocuklar kadinlar 6zellikle hamileler
yoksullar ve gé¢ edenler en hassas gruplar icerisinde yerini almaktadir (Diindar &0zsoy, 2020). Arastirmalar degisen
iklimin, ayri cevresel felaketler (yani, orman yangini, asiri sicaklik, kasirga, sel ve kuraklik) yoluyla dogrudan, dogal ve
sosyal cevredeki degisiklikler yoluyla dolayli olarak hamile kadinlarin saghgini etkiledigini gostermektedir (Nation,
2017; USAID, 2019). Gebe kadinlar ve buyuyen fetis, siki bir sekilde dizenlenmis bircok fizyolojik ve psikolojik
degisikligin oldugu olaganiistii bir donem yasar (Troino, 2018; Soma ve ark., 2016). Bu hassas donemdeki herhangi bir
cevresel bozulma, hem anne hem de bebegi icin hem acil hem de yasam boyu suirecek sonuglar dogurabilir (Almeida
ve ark, 2019). Degisen iklimin hamile kadinlarin saghgi tizerindeki etkileri cevresel felaketler yoluyla dogrudan etkileri,
dogdal ve sosyal cevredeki degisimler yoluyla dolayl etkileri icerecek sekilde kavramsallastirilabilir (Ha, 2022).
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Bu derlemenin amaci iklim degisikligi ve buna bagh cevresel felaketlerin gebelik sagligini nasil etkiledigine dikkat
cekmektir.

1.DEGi$EN iKLiMIN HAMILE KADINLAR UZERINDEKiI DOGRUDAN ETKILERI
1.1. Kiiresel Is1 Artisi

iklim degisikligi, cesitli mekanizmalar yoluyla anne ve perinatal saghg: etkiler. Hamilelik ve yenidogan dénemleri,
termoregiilasyon yetenegini azaltan fizyolojik ve anatomik degisiklikler ile karakterizedir (Chersich ve ark, 2020).
Hamile kadinlar, bozulmus termoregiilasyon ve homeostaz yetenekleri nedeniyle, hamile olmayan kadinlara gore
Isi stresine daha yatkindir. (Lin ve ark, 2017). 27 llkede 70 ¢alismanin yakin tarihli bir meta-analizi, yiiksek sicakligin
erken dogum, diisiik dogum agirligi ve 6li dogum Uzerindeki etkisini incelemis 6n bilgi raporunda, sicak hava dalgasi
olmayan gtinlere kiyasla sicak hava dalgasi giinlerinde %16 daha yuksek erken dogum riski oldugunu gostermistir
(Chersich ve ark,2020). Hamilelerde i 1s1 Uretimini fetal ve plasenta metabolizmasi artan viicut kitlesiyle ortaya
cikan fiziksel zorlanmalarla artmaktadir (Chersich ve ark, 2020). Uzun siireli i1stya maruz kalma, 1s1 stresine yol acar ve
endotel disfonksiyonlarini tesvik eden ve kan viskozitesini artiran enflamatuar ve oksidatif stres tepkilerini tetikler
(Puppel ve ark, 2015). Isi dagilimi icin artan artan periferik kan akimiyla birlesen bu tepkiler uterusa giden kan
akiminin azalmasina ve fetiise oksijen ve besin ulagsmasinda kesintiye neden olmaktadir (Shashar ve ark, 2020). Fazla
Isi maruziyeti antiditretik hormon ve oksitosinin de uterin kan akimini azaltici fonksiyonunu da tetiklemektedir (Ha,
2022).

Orman yanginlari ayrica mali ve kisisel kayiplar nedeniyle psikolojik sikintiya neden olabilecegi gibi barinma, saglik, is,
iletisim ve ulagim gibi altyapinin da bozulmasina neden olabilir (CCST, 2020).

1.2.0rman Yanginlari

iklim degisikligi, dumanin son yillara gére cok daha fazla niifusa ulasmasiyla, diinyanin dért bir yaninda orman
yanginlarina daha fazla maruz kalmaya neden olmaya devam ediyor (CDC,2021).Bu yanginlarin, 6zellikle hamile
kadinlar ve gelismekte olan fetusleri icin saghk tehdidi olusturmaktadir ( Padula & Benmarhnia, 2022). Cevresel
hava kirliligi, 6zellikle ince parcaciklar (parcacikl madde <2,5 mikron [PM . ]), insan saghgini etkileyen orman
yangini dumaninin ana bilesenini olusturur. Bu tir ince parcaciklar, oksidatif stres ve enfeksiyonlara yol agarak
cesitli mekanizmalar yoluyla dolasim ve lGreme organlarinin yani sira fetiisii etkilemektedir (Amjad ve ark, 2021)
Orman yangini dumani, gaz halindeki kirleticiler, organik bilesikler ve ince parcaciklar iceren karmasik bir karisimdir
(Urbanski ve ark, 2009). Bu kirleticiler, endotel disfonksiyon, endokrin bozulmasi, immuinolojik disfonksiyon, sistemik
inflamasyon ve oksidatif stres dahil olmak lizere birka¢ mekanizma yoluyla gebelik saghgini etkilemektedirler (Slama
ve ark, 2008). Bu degisiklikler nihayetinde maternal plasental fetal kan akisini ve besin/oksijen degisimini azaltir veya
fetal blylmeyi etkileyebilecek epigenetik degisiklikleri baslatmaktadir (Li ve ark,2019). Hava kirliligi ile 614 dogum,
fetal anomali, diisiik dogum agirlikh bebek, erken dogum dahil olmak tizere olumsuz gebelik sonuclari arasinda tutarli
bir baglanti vardir (Pun ve ark, 2021). Orman yanginlarina maruz kalan insanlar, daha yiiksek diizeyde sikinti ve daha
fazla somatizasyon, depresyon, anksiyete, fobik kaygi semptomlari bildirmektedir (Silveira ve ark, 2021). Ayrica 1 yil
sonra bile devam eden travma sonrasi sikinti bozuklugu (TSSB) ve uykusuzlukta artis saptanmaktadir (Nelson,2020).
Bu zihinsel saglhk komplikasyonlarinin, gebelik komplikasyonlari, gebelik kaybi, erken dogum ve diisik dogum agirligi
gibi gebelik sonuclari riskini artirdigi bilinmektedir (Ha,2022)

1.3.Ekstrem Hava Olaylar

iklim degisikligi kékenli firtinalar seller sicak hava dalgalari ve kurakliklar gibi asiri hava olaylari sikligini ve siddetini
gOstermeye baglamistir (Watts ve ark, 2019). Ekstrem hava olaylar icerisindeki kasirgalar glivenli gida ve suya erisimi
azaltir ve mevcut altyapilari bozarak hamilelerde stresi artirmaktadir (Ha, 2022). Siddetli kasirga deneyimi yasayan
hamileler islerini ve evlerini kaybetme korkusunun hamilelik stireglerini olumsuz etkiledigini bildirmektedir. Ayrica
uzun sireli depresyon ve post travmatik stres bozuklugunu ustlendikleri calismalarda yerini almaktadir (Xiong ve
ark, 2010). Literatlirde, dogum oncesi kasirga deneyimi olan kadinlarin erken dogum ve disiik dogum agirlikl bebek
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oranlarinin yiiksekligi ile preeklampsi eklampsi olgularina yer verilmektedir (Jeffers & Glass, 2020).

Diinya capinda en yaygin dogal afetlerden birisi de sel taskinidir (Mallett & Etzel , 2018). Alt yapinin bozulmasi gida
ve suya erisim engeli olusturmakta suyla tasinan patojenlerin ve belirli vektorlerin yayilmasini kolaylastirarak ve agir
metaller ve zehirli pestisit bilesikleri gibi tehlikeli kimyasallarin direk dagitimina firsat yaratarak hamile saghginda
tehdit olusturmaktadir (Ha,2022). Bununla birlikte, kanitlar perinatal etkilerinin gebelik sirasinda kaliteli bir diyete
erisimin azalmasindan anne stresine, gebelik komplikasyonlarina ve hatta anne ve perinatal 6limlere kadar degistigini
gostermektedir (Mallett & Etzel , 2018).

1.4.Yiikselen deniz seviyesi

Kiresel olarak ortalama deniz seviyesi 1880'den bu yana 8-9 in¢ (21-24 santimetre) yukselmistir. Yikselen su
seviyesi cogunlukla buzullardan ve buz tabakalarindan eriyen su ile deniz suyunun isinirken termal genlesmesinin
birlesiminden kaynaklanir (Lindsey, 2021). Ozellikle alcak alanlarda ve kiiciik adalarda bulunan (lkeler, su baskinlari
ve kiyi erozyonu nedeniyle kara alanlarinin azalacagindan ve en koti ihtimalle niifuslarinin blydk bir kisminin baska
Ulkelere go¢ etmek zorunda kalabileceginden endise duymaktadir (Mimura, 2013). Artan deniz seviyesi yiksekligi
gelgitle iligkili daha sik sel baskinlari sonucunda hamile kadinlar icin ek yer degistirme, altyapisal istikrarsizlik ve
bakteri bulaslari ve diger potansiyel tehlikeli kimyasallara maruz kalma riskine yol acacaktir (Lindsey, 2021).

2. DEGISEN IKLIMIN HAMILE KADINLAR UZERINDEKI DOGAL CEVRE YOLUYLA DOLAYLI
ETKILERI

2.1. Hava kalitesi

Degisen iklim hem dis hem de i¢ hava kalitesi Gizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Orman yanginlari biiylik miktarlarda
karbondioksit, siyah karbon, polisiklik aromatik hidrokarbonlar dahil ugucu organik bilesikleri, diger bircok tehlikeli
hava kirleticiyi, ozon ve ince parcaciklari aktif hale getirir (Morrison ve ark. 2022). Yerlesim yerlerinde maruz
kalinan yiiksek sicak havadan kaynakli insanlarin kapi ve pencereleri acik birakmasinin bir sonucu olarak, agik hava
etkinliklerinin ve disaridaki havanin evlere sizma olasiliginin artmasi nedeniyle saghdga olumsuz yanit olusmaktadir
(Ha, 2022). Yapilan arastirmalar tutarh bir sekilde gebelik 6ncesi ve her yerde bulunan gaz halindeki kirleticilere ve ince
partikillere dogum 6ncesi maruz kalmanin prekeklampsi, gestasyonel diyabet, gebelik kaybi, erken dogum ve fetal
blyume geriligi gibi olumsuz gebelik sonuglari riskini artirdigini géstermektedir (Bai ve ark, 2020; Bekkar ve ark, 2020).

2.2.Yiyecek ve Su Kalitesi ve Bulunabilirligi

Diinyanin bircok yerinde, gida kithgi, 6zellikle sosyoekonomik diizeyi diisiik hamile kadinlar icin 6nemli bir halk
saghg sorunudur. Gida giivensizliginin yarik damak, biyiik arterlerin dekstro-transpozisyonu, fallot tetralojisi, spina
bifida, anensefali, diisik dogum agirligi, erken dogum, gestasyonel diyabet ve gebelik hipertansiyonu ile iliskili
oldugu bulunmustur (Kazemi ve ark, 2020). Sogutma sistemlerinin yeterince verim alinamayan yerlerde sicak hava
hareketleri gidalarin bozulmasina dolayisiyla hamile kadinlarin bozulmus gidalan tiiketmesiyle olumsuz gebelik
komplikasyonlarinaile karsi karsiya gelmesine yol agacaktir (USGCRP, 2016). Tarimsal arazilerde artan bécek ve mantar
dagihmdaki degisiklik orantisiz pestisit kullanilmasina ve gidalarda daha yuksek pestisit konsantrasyonlarina neden
olabilir (Skendzic, 2021). Bu pestisitlere maruz kalan hamilelerin, dogumsal anomaliler ve yenidogan norogelisimsel
komplikasyonlari gibi fetal saglik riskleriyle basetmek zorunda olduklari gosterilmistir (Kumar ve ark, 2019).

Diinya capinda 2,2 milyar insanin glivenli suya ulasamamaktadir (https://www.unicef.org/wash) Su hastalik yikiine
onemli katki saglayan sanitasyon icin gereklidir (Tong, 2016). Literatiirde sinirh suya erisimin hamile kadinlar
arasinda dehidrasyona neden olabilecedi ve disik dogum agirligi, erken dogum riskinin artmasina yol acabilecegi
gosterilmektedir (Zhang ve ark, 2020).Giivenli su kaynaginin olmamasi, kontamine sularin tiiketilme olasiligini da
artirabilir ve bu da gebelikte saglik sonuclarinin kéti olmasina neden olabilir (Aschengrau ve ark, 2020).
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2.3.Vektor ve Patojen Dagilimindaki Kaymalar

iklim, vektor kaynakli hastaliklarin bulasma dinamiklerini, cografi yayilimini ve yeniden ortaya cikisini, patojen, vektor,
insan olmayan konakgilar ve insanlar izerindeki dogrudan etkiler de dahil olmak tzere bircok yoldan etkileyebilir
(Rockloy& Dubrow, 2020). Kanitlar, gelecekteki iklim degisikliginin hafifletiimedigdi takdirde biyik olasilikla bulasma
mevsiminin uzunlugunu ve bulasici hastaliklarin 6nemli bir boliminin cografi dagihimini etkileyecegdini gosteriyor
(Caminade, 2019). Diinya Saglik Orgiiti, 2017 yilinda kiiresel nifusun 435 milyonunun kuyular ve kaynaklar gibi
korunmasiz kaynaklardan gelen suya ve 144 milyonunun goller, goletler, nehirler ve akarsular gibi islenmemis
yizeylere bagiml oldugunu bildiriyor (WHO, 2019).Su kithd, 1sinma sicakligi ve asir hava olaylariyla birlestiginde,
siyanobakteriler, enterik bakteriler, parazitler ve Vibrio bakterileri gibi suyla tasinan yaygin patojenlerin yaygin
dagilimi ve bunlara maruz kalma icin daha fazla firsata yol acar (Ha, 2022) Hamilelikte su kaynakli enfeksiyonlarin,
maternal biliyer askariazis, gebelikte septisemi, spontan disik, erken dogum, intrauterin blyime kisitlamasi ve
dogum kusurlar gibi bircok gebelik ve fetal komplikasyona neden oldugu bilinmektedir (Bhaskar & Chaudhury,
2013). Sitma enfeksiyonunun gebelik sirasinda ciddi sitmaya bagh anemiye neden oldugu ve intrauterin gelisme
geriligi, erken dogum ve disik dogum agirligi riskini artirdigi bilinmektedir (Cunningham ve ark, 2018). Artan niifus
yogunlugu ve asiri hava olaylarinin neden oldugu zorunlu goc¢ ve gida/su kithgi nedeniyle sitma vakalarinda artis
beklenmektedir(Cunningham ve ark, 2018). Anne 6limu, preeklampsi, eklampsi, erken dogum, dusiik dogum agirligi
ve sezaryen riskini arttiran dang hummasi bulagmasinin da artmasi beklenmektedir (Soneja ve ark, 2021)

3. DEGISEN iKLIMIN HAMILE KADINLAR UZERINDEKi SOSYAL CEVRE YOLUYLA DOLAYLI
ETKILERI

Degisen iklimin saglik etki piramidinin tepesinde hamile anneler, fetisleri ve ¢ocuklan yer almaktadir (Olson &
Metz, 2020). Kirresel olarak, kadinlar krizler sirasinda ve sonrasinda erkeklere kiyasla orantisiz sekilde daha fazla aile
sorumluluklarini Gstlenmek zorundadir. Sireg, finansal ve ekonomik istikrarsizliktaki cinsiyete dayali esitsizliklerle
birlestiginde, kadinlari iklim degisikliginin sosyal etkilerine karsi daha kirllgan savunmasiz hale getirmektedir (Lee ve
ark, 2021). iklim gé¢ii hamilelerin dogum éncesi bakim alma hizmetlerine erisimini engellemistir. Zorunlu gé¢ gebelik
diyabeti, preeklampsi iceren yiiksek riskli gebelikler teshisini geciktirir bu da kot perinatal sonuglara yol acar (Ha,
2022). iklim degisikligine bagli temel kaynaklarin azalmasi dogrudan siddetin artma nedenleri arasindadir. Zorunlu
gOc¢, gruplar arasinda gerilim yaratarak toplumsal catismalara neden olur (Bowles ve ark, 2015). Hamile kadinlarin
stresini artiran bu faktorler hamilelik stirecini olumsuz etkiler (Rashid ve ark, 2020).

iklim degisikligine bagh gelisen acil durumlarda kadina yonelik siddet artarak travmadan kacma yollari
sinirlanabilmektedir (Yeonsoo ve ark, 2021).

4. DEGISEN iKLiM VE HAMILELIKTE HEMSIRELIK YAKLASIMI

Tum diinyada marjinalize edilmis gruplar icerisinde bulunan hamileler erken dogum, diisik dogum agirhgi, artan
morbidite ve mortalite, dehidrasyon, yetersiz beslenme gibi iklim degisikligine bagli potansiyel saglik riskleri
yuklenmektedirler (Kimberly, 2017). Degisen iklime uyum saglanmasi olusabilecek risklerin analiz edilerek bakim ve
tedaviye yansitilmasiicin saglik personellerine biiylik sorumluluklar yiiklenmektedir. Etkenlerin azaltilmasi adaptasyon
ve dayanikliligin artmasi icin hemsirelerin, konuyla ilgili farkindaligi artirmak ve risk altindaki popilasyonlarin saglk
bakim ihtiyaclarini karsilamak icin en uygun sekilde konumlandiriimalari hayati 6neme sahiptir. iklim degisikligi
genel olarak bilinmesine ragmen, sonuglarindan en ¢ok etkilenen nifuslar, etkisini azaltmak icin sinirh bilgi,
gl ve kaynaklarina sahiptir. Bu nedenle, herhangi bir uyarlama ve hafifletme cabasinin bu yetersiz hizmet alan
populasyonlari hedef almasi 6ncelikli olmalidir. Saglik profesyonellerinin hamile kadinlarin degisen iklim etkilerine
daha korunakli olmalarini saglamalari icin gecerli egitim altyapi calismalarinda eylem plan ve stratejilerinde aktif rol
almalan 6nemlidir. Sahada ve klinikte aktif calisan hemsireler icin iklim degisikligi ve etkilerine bagl olusabilecek
hastaliklara ve sekonder enfeksiyonlara yonelik dikkatli olmalari dnemlidir. Hamile kadinlarin degisen iklime bagh
olusabilecek enfeksiyonlara karsi korunmalari, farkindalik calismalarinin arttiriimasi, iklim okuryazarliginin sahada
Ozetilmesi aciliyet gerektirmektedir. Hamile kadinlarin iklim farkliliginda adaptasyonunun saglanmasi bilin¢li davranis
olusturabilmeleri icin odak tema olarak ele alinmalidir.
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Sonuc olarak, kiiresel bir halk saghgi sorunu olan iklim degisikliginin en fazla etkileyecegdi gruplar arasinda hamileler
de bulunmaktadir. Hemsirelerin hem yerel hem de ulusal diizeyde hamilelerin ve bebeklerinin sagliginin korunmasi
icin hayati rolleri bulunmaktadir. Hamile kadinlarin saghginin iklime uyum stratejisi cercevesinde birlestirilerek saghkh
yasam bicimi davranislarina dénistlrilmesinde bireyleri, aileleri ve toplumu egitmeleri, danismanlikta desteklemeleri
oncelikli hale getirilmelidir.
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Iklim Degisikligi Okuryazarhgi Ve
Gelistirmek I¢in Neler Yapiimali

Hiilya Sirin'®

UNESCO (2004) okuryazarhg “bireylerin bilgi ve potansiyellerini gelistirme hedeflerine ulagsmalarini ve kendi
toplumlarina ve daha genis topluma tam olarak katilmalarini sadlayan cesitli baglamlarla iliskili basili ve yazili
materyalleri tanimlama, anlama, yorumlama, yaratma, iletisim kurma, hesaplama ve kullanma becerisi” olarak
tanimlamaktadir. Okuryazarlik, belirli bir alanda yeterlilik veya bilgi olarak da tanimlanabilir. Okuryazarlik belirli bir
alanda yeterlilik veya bilgi olarak tanimlanabilirse; “iklim degisikligi okuryazarhgi iklim degisikligi, etkileri ve ¢c6zimleri
alaninda saglanan yeterlilik veya bilgidir”.

iklim Degisikligi Okuryazarh@inin Hedefleri:

*  Kisinin iklim ve iklim degisikliginin temel bilimini anlamasi

+ insanlarin ve kuruluslarin bilingli kararlar alabilmesi

*  Davraniglarinin, eylemlerinden dolayi iklimin degismesine neden olmayacak dlctide degismesi
+ insanhgin ve diger tim tirlerin strdiirilebilirliginin saglamasidir.

Bireysel, kurumsal ve toplumsal olarak iklim degisikligi okuryazarhginin gelistirilmesi icin bunun neden 6nemli
oldugunu, kimlerin dahil olmasi gerektigini, neleri icerdigini, nerede ve ne zaman gerceklestigini, ortaya ¢ikan
zorluklarla nasil basa ¢ikilacagini ve nihai sonug olan iklim degisikligi okuryazari bir bireyin nasil olacagini anlamayi
gerektirir.

iklim degisikligi okuryazarhigs, Stirdiirilebilir Kalkinma Amaclari(SKA)-13 icin, “iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele
etmek icin acilen harekete gecilmesi” hedefine ulasma stratejilerinde hayati bir unsurdur. Paris iklim Anlasmasi
taahhutlerinin yerine getirilmesi ve SKA-13'e ulasiimasi, yaygin iklim degisikligi okuryazarli§i olmadan mimkiin
olmayacaktir (BM 2016). iklim degisikligi biliminin bilinmesi, iklim degisikligi ve etkileriyle etkin bir sekilde miicadele
edecek politikalarin gelistirilmesi ve kararlarin alinmasi icin gereklidir. iklim degisikligi okuryazarligini hem azaltim
hem de uyum icin gereklidir. iklim okuryazarligi gelecekteki diisiik karbonlu yasam icin cok énemlidir ve iklim egitimi

1. Saglik Bilimleri Universitesi, Ankara, Tiirkiye, hulyasirin@yahoo.com

96 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGI KONGRESI



https://orcid.org/0000-0001-8489-5005

7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

olmadan, iklimin bozulmasi kacinilmazdir. SKA-13.3, iklim degisikligiyle miicadele icin bilgi ve kapasite olusturmaktir.
Bu, “iklim degisikliginin azaltilmasi, uyum, etki azaltma ve erken uyari konularinda egitim, farkindalik yaratma ve insani
ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi” anlamina gelmektedir (BM 2016). iklim degisikligi okuryazarligi, SKA-2 (Achga
Son), SKA-7 (Uygun Fiyatli ve Temiz Enerji), SKA-14 (Sudaki Yasam), ve SKA-16 (Baris, Adalet ve Giigli Kurumlar) vb ile
etkilesim icerisindedir.

Yerel, ulusal ve kiiresel calismalar strekli olarak iklim degisikligi konusunda farkindahgi zayif ya da bunu anlamayan
bir toplum ile karsi karslya oldugumuzu gostermektedir (Lee ve ark. 2015; Marcinkowski ve ark. 2011). Kiresel bir
anketin analizi (100'den fazla tilke), diinyadaki yetiskinlerin tgcte birinden fazlasinin iklim degisikligini hic duymadigini
ortaya koymaktadir (McSweeney 2015). Kirllgan ekosistemleri korumak ve iklim degisikligine direncli stirdirilebilir
topluluklar ingsa etmek icin en temel unsur iklim degisikligi okuryazarhgidir.

iklim degisikligi konusunda bilgili bir halk olmadan SKA-13'e ulasmak mimkiin degildir. Bu hedefin odak noktasi, tim
vatandaslarin iklim degisikligine uyum saglamaya katihmini tesvik eden ulusal politikalar yoluyla iklim degisikligine
uyum, azaltim ve stirdirilebilir kalkinmanin gerceklesmesi icin elverisli bir ortamin olusturulmasidir. Bu hedefi kisa
zamanda basarmak imkansizgériinmektedir. Halkin ilgili bilgileri alabilmesi icin kisa vadede iklim degisikligi okuryazari
olmasi gereken kisiler; toplum liderleri, gazeteciler ve dgretmenlerdir. iklim degisikligi okuryazari olup farkindaligi
yayma, katilimi tesvik etme etkisine ve firsatina sahip olan toplum uyeleri ise 6grenciler, aileler, secilmis liderler ve
karar alicilar, devlet memurlari, 6zellikle politika yapimindan sorumlu olanlar, her seviyedeki egitimciler, gazeteciler,
tim saglik calisanlari, ciftciler ve gida sisteminde calisan kisiler, dini liderlerdir. (Miler ve Sladek 2011)

iKLIM DEGISIKLIGi OKURYAZARLIGI iCiN YAPILMASI GEREKENLER

1. iklim bilimi bilgisi

2. iklim degisikliginin etkileri ve tehditlerinin anlasiimasi

3. iklim krizine karsi hafifletici ve uyarlanabilir céziimler uygulamak icin bilingli kararlar alma motivasyonunu

iklim degisikligi hakkindaki bilginin bireylerde tek basina belirtilen hedeflere ulasmak icin gerekli davranis degisikligini
motive etmekte yetersiz kalmaktadir. Nihai amac, iklim degisikliginin sonuglarina uyum saglama kapasitesinin yani
sira sera gazi emisyonlarinin dengelenmesi ve azaltilmasi acisindan iklim {izerinde olumlu etkilere sahip olunmasidir.

Bilimsel iklim degisikligi hakkinda bilinenler ile halk tarafindan anlasilanlar arasinda bir ucurum bulunmaktadir.
Giiniimiizde kritik derecede diisiik olan iklim degisikligi okuryazarhginin artinlmasina ACIL ihtiyac vardir.

iklim degisikligi hakkinda bilgi edinme ve iklim degisikligi okuryazarligi gelistirme firsatlari okul icinde ve disinda, ti¢
alanda mevcuttur:

1. Orgiin (formal) egitim; okullar

2. Yaygin (nonformal) egitim; medya, mizeler, kiitiphaneler, hayvanat bahceleri
3. informal egitim

Okullarda farkl diizeyler icin iklim degisikligi okuryazarligi icin yapilabilecekler;

Diizey-1: Okul Oncesi ve ilkokul icin iklim Okuryazarhig
* Dogaileilgilenme

* Hava gozlemi ve basit hava durumu terminolojisi

* Gida yetistiriciligi

*  Eglenceli, uygulamali, kesfederek 6grenme

* Dogal olarak entegre 6grenme
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Diizey-2: Ortaokul ve Lise Diizeyi icin iklim Okuryazarhgi
*  Daha karmasik iklim terimleri ve kavramlari

*  Bilimsel okuryazarlik

+  iklim sistemi ve iklim degisikligi ile ilgili ekolojik ilkeler

*  Enerji okuryazarlig

Diizey-3: Universiteler igin iklim Okuryazarhg

*  Yenilik¢i 6gretim yaklagimlari

*  MUmkin oldugunca disiplinler arasi (beseri bilimler ve fen bilimleri arasindaki ayrimi asmak icin)

*  Multidisipliner eylem arastirmasi

+  Similasyonlar (Diinya iklim Projesi simiilasyonu gibi)

*  Surdurilebilir kalkinma ilkelerini kullanarak takim temelli 6grenme

+  iklim degisikligi iletisiminde elestirel soylem analizi

Herhangi bir diizeyde veya herhangi bir alanda iklim degisikligi okuryazarlidi icin egitimi derinlestirmenin bir yolu

konu ile ilgili gerekli bilginin diger derslere entegrasyondur. iklim degisikligi egitimi kilit bir faktér olup, 6gretme ve
o0grenmede disiplinler arasi bir yaklasimi gerektirmektedir.

UNESCO Siirdirilebilir Kalkinma icin iklim Degisikligi Egitimi amacini“iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratmak
ve medya, ag olusturma ve ortakliklar yoluyla yaygin egitim programlarini gelistirmektir” diye aciklamaktadir. iklim
degisikligi okuryazarhgi icin yaygin egitimin ¢cogu, 6grenenler icin yiiksek diizeyde erisilebilirlik saglayan bir strateji
olan uzaktan egitim yoluyla yapilabilir. Kurslar, calistaylar, seminerler vb. yoluyla sunulabilen yaygin egitime her yas
grubundan insan katilabilir.

informal egitim, is, aile ve bos zaman baglaminda giinliik durum ve etkilesimlerdeki faaliyetler yoluyla gerceklestirilen
kurumsallasmamis 6grenme olarak tanimlanmaktadir (Palumbo vd. n.d.). Mizeler, kiitiiphaneler, hayvanat bahgeleri
ve aclk hava rekreasyon mekanlari gibi informal ortamlardaki bircok iklim degisikligi okuryazarligi girisimleri
planlanabilir.

iklim Degisikligi Okuryazari Bir kisi;

*  Bireyin iklim izerindeki etkisini ve iklimin kendisi ve toplum tzerindeki etkisini anlar
+ iklimile insan yasami/saghgi arasindaki temel iliskinin farkindadir

« iklimile ilgili bilimsel bilgiyi anlar

+  iklim biliminin yasam kalitesini artiran kararlarimizda bize bilgi saglayabilecegini bilir

+ iklim hakkinda bilimsel olarak giivenilir bilgilere erisir ve bu bilgileri kararlarini desteklemek icin kullanma
becerisine sahiptir

«  iklim ve iklim degisikligi hakkinda anlamli bir sekilde iletisim kurar

+  iklimi etkileyebilecek eylemlerle ilgili olarak sorumlu kararlar verir

Sonuc olarak toplumlarin 6niinde iki secenek var; iklim degisikligini kaderci bir sekilde kabul edilebilir, bu konuda
hicbir sey yapilmayabilir ve sona dogru hizla yaklasilir. ikinci secenek ise bilimsel veriler ile diinyanin iklim sistemine
iliskin olumsuz etkiler azaltilabilir ve hatta 6nlenebilir.
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Iklim Krizi Karsisinda Hemsirelerin
Konumu: Gezegen Hemsireligi

Nurses’ Stance Against Climate Crisis: Planetary Health
Nursing

SelenTekin' @ Ayse Cicek Korkmaz?> ®

iklim degisikligi, gezegenimizi etkileyen ve mevcut ve gelecek nesiller icin sosyal, ekonomik, politik ve saglk alanlarinda
onemli etkileri olan veya olabilecek kiiresel bir sorundur. Saglik profesyonellerinin mevcut ve gelecekteki saglik etkilerini en aza
indirmek icin farkindaliklarini artirmalari ve harekete ge¢meleri 6nemlidir. Hemsirelik mesleginin meta paradigmasinda ifade
edilen cevre boyutu, hemsirelerin cevreye karsi sorumluluklarini ifade etmektedir. Dolayisiyla hemsirelerin, karar vericilerin
politikalar olusturmasini ve bunlari savunmasini saglamak, karbon ayak izini azaltmak, gezegen saghgini korumak, toplumu iklim
degisikligi konusunda bilinclendirmek ve daha surdirilebilir bir cevre yaratmak gibi konularda profesyonel olarak ahlaki gérev ve
sorumluluklari vardir. Bu baglamda hemsirelerin gezegenin sagligini iyilestirme sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu derlemenin
amaci, iklim degisikligi ve krizi karsisinda yasanan veya yasanmasi muhtemel tiim sorunlarda gezegen sagliginin siirdirilmesi
icin gezegen hemsireliginin 6nemini vurgulamaktir. Calisma bir derleme makale olarak tasarlanmistir. Calismada iklim krizi
ve sonuglari, iklim degisikliginin saghga etkileri, gezegen saghgi kavrami ve gezegen sagligi hemsireligi gibi konular ulusal ve
uluslararasi literatlire dayali olarak tartisiimistir. Hemsireler, gezegen sagligi cercevesinde cevresel strdirilebilirlik ve insan
refahina odaklanan sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kilit faktordiir. Gezegen saghgr daha kapsamli bir bakis acisi
sagladigindan, hemsirelerin gezegen saghdina iliskin bir bakis acisi kazanabilmeleri icin eko-okur-yazar olmalari saglanmalidir.
Hemsirelik 6grencilerinin iklim degisikligi konusunda egitimi kadar toplumun iklim degisikligi konusunda egitimi ve farkindahg:
da 6nemlidir. Hemsireler, iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan saglik problemlerinde, basta hassas gruplar olmak tizere herkesin
bilgi, kaynak ve hizmetlerden esit ve adil bir sekilde yararlanmasini saglamalidir. Hemsirelerin liderlik potansiyelleri gelistirilmeli ve
egitim yoluyla gerekli becerileri kazanmalarina firsat verilmelidir. Hemgireler ayrica afetlere ve doga olaylarina karsi hazirlik ve eylem
planlari yapmalidir. Ayrica gezegen saghgr hemsireligi icin uyum ve karbon ayak izi azaltma davraniglar egitim kadar 6nemlidir.
Hemsireler, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltiimasina, uyumun saglanmasina ve etkin politikalarin olusturulmasina katki
saglamak icin sendikalar, dernekler ve karar vericilerle is birligi yapmalidir. Savunma rollerini yerel, ulusal ve hatta kiresel dlgekte
kullanabilmeliler. Ayrica ulusal ve yerel karar vericiler, dernekler ve birliklerle cok disiplinli bir bakis acisiyla politikalar olusturmak
ve desteklemek icin gorev ve sorumluluklari vardir. Karbon ayak izini azaltmak icin hem bireysel hem de toplumsal ve kurumsal
gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Hemsireler kurumlarinda yesil ekipler olusturup onlara liderlik edebilir, stirdurilebilirlik
politikalari olusturup uygulayabilir ve yesil teknolojinin kullanimini saglayabilirler. Ayrica karbon ayak izini azaltacak davraniglan
bireysel ve toplumsal olarak benimseyebilirler ve uygulanmasi icin bir rol model olabilirler. Hemsireler arastirma ve uygulama
rollerini de yerine getirmelidir. iklim degisikligi sorununun ¢ézim icin ekosistemi biitiinlestiren ve kapsayan bir gezegen saghg
perspektifi olusturmali, ortak caba, amag¢ ve degerlere uygun hareket etmeli ve tim bunlarin gerceklesmesi icin degisim ve
donisime ihtiyac oldugunu unutmamalidirlar. Aksi takdirde iklim degisikliginin gelecekte yaratacagi sorunun etkileri daha zorlu
ve hatta yikici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Gezegen Saghgi, Gezegen Hemsireligi, Hemsirelik
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Climate change is a global problem that affects our planet and has or could have significant social, economic, political and health
implications for current and future generations. It is important for health professionals to raise their awareness and take action in order
to minimize the present and future health effects. The environment dimension which is expressed in the meta paradigm of nursing
profession refers to nurses’ responsibility for the environment. Hence, nurses professionally have moral duties and responsibilities in
terms of ensuring decision makers to create policies and defend them, reducing carbon footprint, protecting the planet’s health, raising
the awareness of the society about climate change, and creating a more sustainable environment. In this context, nurses’ responsibility
for improving the planet’s health comes to the foreground. The purpose of the compilation article was to emphasize the importance of
planetary health nursing for climate change and all potential problems being experienced or to be experienced in the face of this crisis
and for maintaining planetary health. The study was designed as a compilation article. In the study, issues such as climate crisis and its
consequences, the effects of climate change on health, the concept of planetary health, and planetary health nursing were discussed
based on national and international literature. Nurses are the key factors for reaching the targets of sustainable development which
focus on environmental sustainability and human welfare within the framework of planetary health. As planetary health provides a
more comprehensive perspective, it should be ensured that nurses are eco-literate so that they can gain a perspective regarding planetary
health. The society’s education and awareness of climate change is also as important as the education of nursing students on climate
change. Nurses should make sure that in cases of health problems emerging as a result of climate change, everyone, especially vulnerable
groups, benefit from knowledge, sources, and services on an equal and fair basis. Leadership potentials of nurses should be developed,
and they should be given the opportunity to gain required skills through training. Nurses should also make preparation and action plans
against disasters and nature events. Besides, compliance and carbo footprint reduction behaviors are as important as education for
planetary health nursing. Nurses should cooperate with unions, associations, and decision makers in order to contribute to reducing
the adverse effects of climate change, ensuring compliance, and creating efficient policies. They should be able to use their defensive
roles at the local, national, and even global scale. They also have duties and responsibilities for creating and supporting policies with
national and local decision makers, associations, and unions in a multidisciplinary perspective. There are both individual and social and
institutional duties and responsibilities for reducing carbon footprint. Nurses can form green teams in their institutions and lead them,
they can create and implement sustainability policies, and they can ensure the use of green technology. They can also individually and
socially adopt behaviors that will reduce carbon footprint and can be a role model for its implementation. Nurses should fulfill their
research and application roles as well. They should create a planetary health perspective that integrates and covers the ecosystem for the
solution of climate change problem., act in accordance with the common efforts, purpose, and values, and not forget that change and
transformation are needed for all these to happen. Otherwise, the effects of the problem that will be brought about by climate change in
the future will be more challenging and even devastating.

Keywords: Climate Change, Planetary Health, Planetary Nursing, Nursing.

GiRiS

iklim degisikligi gezegenimizi etkileyen, saglik alaninda sorunlara neden olan, mevcut ve gelecek tiim nesiller icin
sosyal, ekonomik, politik, saghk alanlarinda etkileri olan veya olabilecek olan kiiresel bir sorundur (Kalogirou, Olson
ve Davidson, 2020). Sicaklik ve 1sinin artmasi, yagislarin ve taskinlarin artmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, ozonun
artmasi ve kotu hava kalitesi, kurakhgin artmasi gibi durumlar su kithgina, tarimsal etkililigin diismesine ve bulasici
hastaliklarin artmasina neden olmaktadir. Yasamin her alanini etkileyen iklim degisikligi, beraberinde hastaliklari ve
hastalik seyrindeki degisimleri de beraberinde getirmistir. Mevcut ve gelecekteki saglk etkilerini en aza indirmek
icin saglik profesyonellerinin farkindaliklarini artirmalari ve harekete ge¢meleri 6nem arz etmektedir (Sayre, Rhazi,
Carpenter ve Huges, 2010; Dzurec, 2020; ilaslan ve Cakar, 2021). Hemsirelik mesleginin meta paradigmasi kisi, saglik
ve hastalik, cevre ve hemsireliktir. Cevre boyutu, hemsirelerin cevreye karsi sorumluluklarini ifade etmektedir (Unsal,
2017; Kalogirou, Olson ve Davidson, 2020; Morin, Cohen, Harder ve Thompson, 2022). Bu nedenle karar vericilerin
anlamh eylem ve politikalarini savunmak, karbon ayak izini azaltmak, gezegen saghgini korumak, iklim degisikligi
konusunda toplumu egitmek ve farkindalik olusturmak, iklim adaletini saglamak, daha surdirilebilir bir ¢evre
olusturmak icin hemsirelerin ahlaki gorev ve sorumluluklari ile profesyonel rolleri vardir (Kurth, 2017; Martin ve Vold,
2019; Dzurec, 2020; Law, Kalogirou ve Dahlke, 2021; McDermott-Levy, 2021; LeClair ve Potter, 2022). Daha adil, saglikl,
strdurilebilir bir diinya diizenine gecis icin gerekenleri yapmak amaciyla caba gostermelidirler (Rosa ve Upvall, 2019;
Kalogirou, Olson ve Davidson, 2020; Kurth ve Potter, 2022).
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Gezegen saghg, insan kaynakli bozulmalarin Diinya'nin dogal sistemleri ve insan sagligi Gizerindeki etkilerini analiz
ederek, ¢c6ziim bulmaya odaklanan, disiplinler arasi bir yaklagim gerektiren sosyal bir harekettir (ilaslan ve Cakar, 2021;
Kurth ve Potter, 2022; LeClair ve Potter, 2022). Gezegen hemsireligi ise, Florence Nightingale'in meslegin temel ilkeleri
olan iyilestirme, liderlik ve kiresel eyleme odaklanan ve kiiresel hemsirelik anlayisini merkeze alan, sagligin sosyal
belirleyicilerini dikkate alarak, herkes icin saghgin strdirilebilir, esit ve ulasilabilir hale gelmesi gerektigini savunan
hemsirelik yaklasimi olarak tanimlanabilir (Kurth, 2017; Rosa ve Upvall, 2019; ilaslan ve Cakar, 2021). Hemsireler
saglik sektoriindeki calisan sayisi, hastalarla terapotik iletisimleri, toplum ve hastalarin bakis agisindan gtvenilir bir
saglik personelleri olmalari nedeniyle iklim degisikligi calismalarinda etki ve farkindalik yaratabilen en 6nemli grubu
olusturmaktadirlar (Sayre ve ark., 2010; Martin ve Vold, 2019; Butterfield, Leffers ve Vasquez, 2021; Law, Kalogirou ve
Dahlke, 2021; Kurth ve Potter, 2022; Morin ve ark., 2022). Bu da slire¢ dogrultusunda gidisati degistirebilme giicline
sahip olan hemsirelerin gezegen hemsiresi olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, hemsirelerin gezegen
saghigini gelistirme sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu derlemenin amaci, iklim degisikligi ve krizi karsisinda yasanan
veya yasanmasi muhtemel tim sorunlarda gezegen sagliginin siirdlriilmesi icin gezegen hemsireliginin dnemini
vurgulamaktir.

YONTEM

Bu arastirma derleme makale ¢calismasi olarak planlanmistir. Bu calismada ulusal ve uluslararasi yazin cercevesinde iklim
krizi ve sonuglari, iklim krizinin saglik tzerindeki etkileri, gezegen saghgi kavrami ve gezegen hemsireligi konularinda
bilinmesi gerekenler tzerinde durulmustur. Yapilan ¢alismada ulusal ve uluslararasi yazin cergevesinde ulasilan
arastirmalarin sonuglarina dayali olarak mevcut durum ortaya konulmaya calisildigindan, bu calisma sistematik bir
derleme calismasi olarak planlanmamistir.

BULGULAR VE TARTISMA

iklim degisikliginin saglik tizerinde énemli etkileri bulunmaktadir. Sicak carpmasi, stres, alerjenler ve astimda
artig, vektor kaynakl hastaliklarda artis, kalp ve solunum yolu hastaliklarinda artis, ruhsal saglik sorunlari, bulasici
hastaliklarda artis bunlara 6rnek olarak verilebilir (Martin ve Vold, 2019; Nicholas ve Breakey, 2019). Hemsirelerin gerek
saglik sorunlar gerekse hastalar, kurumlar ve cevre adina diizeltici ve dnleyici tedbirler olarak alabilecegi pek cok
onlemler vardir. Hemsireler gtivenilir liderler, topluma saglik hizmeti sunanlar, savunuculuk ve degisim yaratma gliciine
sahip saglk profesyonelleri olup, strdirdlebilir politikalarin olusturulmasina ve bununla siirdirilebilir bir toplum ve
cevrenin olusmasina katki saglayabilecek 6nemli bir meslek grubudur (Kurth, 2017). Kurth, (2017) konunun énemine
dikkat cekerek ‘Gezegen sagldi cercevesinde, cevresel siirdliriilebilirlige ve insan refahina odaklanarak siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmanin anahtarinin hemsireler oldugunu’ belirtmistir. Gezegen hemsireligi icin ic konu
onemlidir. Hemsirelerin ve saglk profesyonellerinin egitimi, uyumu ve iklim/karbon ayak izini azaltma davranislardir
(Sayre ve ark. 2010). Hem hemsirelik personelinin hem de hemsirelik egitimi alan 6grencilerin egitimi bu konuda kritik
bir nokta olusturmaktadir. Hemsirelik icin dnemli bir konu haline getirilmeli, gezegen sagligi ve hemsirelik egitimi
lisans egitimine eklenmeli veya sertifika egitimleri olusturulmalidir (Nicholas ve Breakey, 2019; Kurth ve Potter, 2022).

Uyum calismalar arasinda karar vericilerle ortakliklar, hastalara ve ailelerine danismanlik, saglik tesislerinin
hazirlanmasi ve iklim adaleti yer almaktadir. iklim karbon ayak izini azaltma cabalari ayni zamanda hem bireysel hem
kurumsal olarak hem de topluma 6rnek olarak iklim degisikligi ve gezegen sagligi agisindan dedgisiklikler yaratma
firsati sunmaktadir. Bireysel anlamda, hemsireler/insanlar karbon ayak izini azaltarak, yesil eylemler sergileyerek
gezegen sagligina katkida bulunabilirler. Ornegin toplu tagima ya da bisiklet ve elektrikli ulagim araclari kullanilabilir,
su ve enerjinin tasarruflu kullanilmasi saglanabilir, ¢copleri tek tek ayirip geri donlsiime katki saglanabilir, plastik
kullanimi azaltilabilir ve bu konudaki egitim ve farkindaliklar gelistirilebilir. Kurumsal anlamda toplu tasima kullanimi,
saglik kurumlarinin enerji tasarrufu ve verimliligi adimlar, yesil teknoloji kullanimi, alternatif eneriji Gretimi, yesil bina
tasarimlari, yesil enerji kullanimi, suirdiirilebilirlik politikalarina katki ve uygulama, atik ynetimi ile gezegen sagligina
katki saglanabilir (WHO, 2009; Sayre ve ark., 2010; Goodman, 2013; Gunal, Yucel Isildar ve Atik, 2018; Martin ve Vold,
2019; Butterfield, Leffers ve Vasquez, 2021; LeClair, Evans-Agnew ve Cook, 2022).
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Uluslararasi Hemsireler Birligi (ICN), iklim degisikliginin bir sosyal adalet sorunu oldugunu belirtmistir (Law, Kalogirou
ve Dahlke, 2021). Ayrica ICN (2017) temayi“Hemsireler: Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasmada Oncii Ses” olarak
belirlemis ve 17 hedefi tanimlamistir. Bu 17 hedef sunlardir: ‘Yoksulluga Son, A¢liga Son, Saglikli Bireyler Nitelikli Egitim,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Temiz Su ve Sihhi Kosullar, Erisilebilir ve Temiz Enerji, insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime,
Sanayi, Yenilikcilik ve Alt Yap, Esitsizliklerin Azaltiimas, Siirdtiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlar, Sorumlu Tiiketim ve Uretim,
iklim Eylemi, Sudaki Yasam, Karasal Yasam, Baris ve Adalet, Hedefler icin Ortakliklar’ (ilaslan ve Cakar, 2021). Hedefler
incelendiginde sosyal adaletin saglanmasinin dnemi, iklim krizi icin yapilmasi gerekenler, her alanda esitlik, egitimin
onemi, stirdiirilebilirlik ve tim hedeflere erisim icin hemsirelerin dncillk etmesi gerekliliginden bahsedilmektedir.
Gezegen hemsireligi, iklim degisikliginde hemsirelerin 6ncili olma ihtiyacini ifade eder ve yol gosterici bir degere
sahiptir.

Literatlirde gezegen hemsiresi olabilmek icin belirli niteliklerin gerekli oldugu ve 6nemli girisimlerin yapilmasi
gerektigine dair bilgiler bulunmaktadir (ANA, 2007; WHO, 2009; Sayre ve ark., 2010; Goodman, 2013; Kurth, 2017;
Nicholas ve Breakey, 2019; Martin ve Vold, 2019; Rosa ve Upvall, 2019; Dzurec, 2020; Kalogirou, Olson ve Davidson,
2020; Butterfield, Leffers ve Vasquez, 2021; Law, Kalogirou ve Dahlke, 2021; ilaslan ve Cakar, 2021; McDermott-Levy,
2021; Martin ve Kaminski, 2021; Kurth ve Potter, 2022; LeClair, Evans-Agnew ve Cook, 2022; Morin ve ark., 2022; LeClair
ve Potter, 2022). Bunlar asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

*  Gezegen saghgi egitim, arastirma, liderlik, savunuculuk ve uygulamalari icerdiginden ve daha kapsayici bir bakisg
acisi sundugundan, hemsirelere kiresel iklim saghg yerine gezegen saghdi bakis agisi kazanmalidir. Bu sebeple
hemsireler eko-okuryazar olmalidir. Boylece hemsirelerin tehlikeleri degerlendirebilme, cevreye verilen zararin
azaltilmasina liderlik edebilme, riskleri azaltmak icin is birligi yapma, stirdirilebilirlik icin politikalari savunma,
arastirma gibi kritik rollerini yerine getirmeleri saglanmis olacaktir.

* Hemsgirelerin ve hemsirelik 6grencilerinin iklim degisikligi konusunda egitimleri 6nemli oldugu icin lisans
mifredatina dersler eklenmeli, hizmet ici egitim ile calisan hemsireler bu konularda bilgilendirilmeli veya sertifika
programlari olusturulmalidir. Ayrica toplumun egitimi, farkindahgi ve gliclendirilmesi de 6nemlidir.

*  Hemsirelerin liderlik rolleri gelistirilmeli ve kriz yonetimi, problem ¢6zme, karar verme ve etkili iletisim gibi gerekli
beceriler, egitimler yoluyla egitimlerle kazandirilmahdir.

* Hemsireler afet ve doga olaylarina karsi hazirlik ve eylem planlari yapmali, niifus hareketliligi, go¢ ve catisma
kavramlarini afet planlamalarina dahil etmelidir.

*  Hemsireler arastirma ve uygulama rollerini yerine getirmeli, bu nedenle iklim krizi ve iklim degisikligi, gezegen
saghgi, gezegen hemsireligi konularinda arastirmalar yapilmalidir.

e Karbon ayak izinin azaltiimasi konusunda hem bireysel hem toplumsal hem de kurumsal olarak yerine
getirilebilecek gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Hemsireler kurumlarinda yesil ekipler olusturmal ve
bu ekiplere liderlik etmelidir. Kurumsal anlamda cevresel sirdirilebilirligin saglanmasi icin surdirdlebilirlik
politikalarn olusturulmali ve yesil teknoloji kullanimini saglamalidirlar. Ayrica bu uygulamalarin 6rgiit kiltiri ve
orgut iklimi haline getirilmesinde ve tim paydaslarin dahil edilmesinde rol model olmalidirlar.

e Hemsireler, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltabilmek, uyumlastirmak ve etkin politikalarin
olusturulmasina katki saglamak icin sendikalar, dernekler ve karar vericiler ile multidisipliner bir yaklasimla
calismalidir. Ayrica hemsireler bu konuda politikalar olusturmali ve olusturulan politikalar ise desteklemek
icin gorev ve sorumluluklara sahip olmalidir. Savunuculuk rollerini yerel, ulusal ve hatta kiiresel diizeyde
kullanabilmeleri gerekir.
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iklim degisikligi, tim gezegeni ilgilendiren bir sorundur, bunun icin de gezegen saghdi bakis acisi gerektirmektedir.
Gezegen hemsireligi, hemsirelere giinimiizde ve gelecekte yerelden tiim gezegeni kapsayan her yerde, iyilestirme,
liderlik ve harekete gecmek icin potansiyel bir model sunmaktadir. iklim krizinin beraberinde getirdigi saglik sorunlari,
su kithidi, gida kaynaklarindaki etkililigi ve kithgi, gezegen kaynaklarindaki tiikenmesi, savunmasiz niifus arasinda bilgi
ve kaynaklara erisim adaletsizligi, hava ve su kirliligi ve gelecek nesillerin tim bu sorunlardan kaynakl yasayabilecegi
sikintilarl iceren olumsuz sonuclara neden olabilecedi goriilmektedir. Toplumda glvenilir mesleklerden biri olan
hemsirelik, paradigmasi, mesleki etigi, mesleki konuma ve topluma yakin olmalari nedeniyle ¢cevre saghgini korumak
ve gelistirmek, iklim krizine dikkat cekmek, olasi zararlardan insanlarin sagliginin etkilenmesini onlemek igin
profesyonel gérevleri ve ahlaki sorumluluklari vardir.

Tum bu gorev ve sorumluluklarin bilingli olarak yerine getirilebilmesi icin éncelikle hemsirelerin ve 6grencilerin eko-
okuryazar olmalari gerekmektedir. Hemsirelerin, gezegen saglik cercevesi gibi cevresel siirdirilebilirlige ve insan
refahina odaklanan siirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmanin anahtari unutulmamalidir. Son olarak, gezegen
saghigi sorunu olan iklim degisikligi sorununun ¢6ziimui iin ekosistemi bitunlestiren ve kapsayan bir gezegen saghgi
perspektifi olusturulmali ve ortak caba, amac ve degerlere uygun hareket edilmeli ve tiim bunlarin gerceklesmesi
icin degisim ve donustiimiin gerekli oldugu unutulmamaldir. Aksi takdirde iklim degisikliginin gelecekte yaratacagdi
sorunun etkileri cok daha zor ve hatta yikici olacaktir.
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Enhancing Occupational Health And
Safety Legal Framework Regarding
Increased Ambient Temperatures,
Nanotechnologies And Design For
Safety In Buildings - Macedonian Case

Daniela Mladenovska' ® inci Derebey? ®

The necessity to comply the national legislation in Macedonia with the EU Directives is continuously addressed by the European
Commission. The field of Occupational Health and Safety is not an exemption. Moreover, in a circumstance where the country is lacking
behind with OHS legislation transposition and implementation, an additional burden on working environment conditions create new
challenges, in particularly three areas, such as climate change consequences, emerging of new technologies (such as nanotechnology)
and changes in built environment. Contending with the main issues regarding the above-mentioned challenges and to foster the policy
makers to enhance the relevant OHS legislation, this paper proposes a review and comparison of the national, EU and non-EU countries
legislation as well as relevant research papers. The referred three areas are important for Macedonia considering that construction
and agriculture are significant economic activities where outdoor workers are extremely vulnerable to high ambient temperatures,
nanotechnology is already present in several factories (foreign direct investments) and there is ongoing process of mass and rapid
construction of new buildings.

In general, the monitoring and reporting of the work-related injuries and fatalities should be improved and more specific data on the
accident causes should be included. In addition, it is required to improve the monitoring of the workers’ health condition as well as to
adopt new methods for risk assessment in the workplace (in particularly for the workers handling with nanopatrticles). The safe design
regarding buildings refer not only to construction workers but also the buildings residents during the expected lifetime. The main focus
regarding the buildings safe design requirements should be in using safe materials regarding mechanical injuries (in particularly safety
glass), as well as taking in consideration the indoor air quality. The suggested enhancement in the national OHS legislation concerning
increased ambient air temperatures, nanotechnologies and safe design in construction sector, will result in improved prevention and
control activities, lower incidence of occupational diseases, avoiding work related injuries and fatalities as well as maintaining optimal
work capacity and productivity enabling economic growth and income. The benefits of this kind of improvement will not only affect the
companies but enable the well-being of the entire society.

Keywords: Occupational Health and Safety, Legal Framework, Climate Change, Nanotechnology, Design For Safety in Buildings.
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INTRODUCTION

Although the occupational health and safety (OHS) in Macedonia is regulated by Law (new OHS Law is still in process
of preparation), correspondent by-laws and strategic documents (Strategy for OHS 2021 — 2025), the level of its
implementation could not be denoted as satisfactory. The knowledge of employers and employees of their respective
rights and obligations is limited and this backwardness induces additional burden to the economy. Namely, the
majority of OHS activities in the Macedonian companies are pro forma implemented, only because they are required
by the Law. On the other side, there is a significant lack of preventive activities (especially in terms of education
and training), risk analyses and safety improvements (investigation of the causes for the accidents and/or “near miss”
situations), etc. (Mladenovska & Dubravac, 2021) Moreover, the flexibility and agility of the responsible authorities
in terms of legislation changes and amendments that will encompass climate change consequences, as well as new
technologies arising challenges, are constantly lacking behind. The country is ranked as 43 (out of 182) in terms of
climate change vulnerability, but 67th in terms of readiness (country’s ability to leverage investments and convert
them to adaptation actions) (ND — GAIN Index, 2020). Having in mind that both indoor and outdoor workers are
affected, there is a need for more coordinated activities in this field including climate change related OHS legislation.
North Macedonia has a significant share of agriculture and construction in GDP (outdoor workers mainly), and a
number of new factories (foreign direct investments) that have implemented certain types of new technologies, such
as nanotechnology. The top exports of North Macedonia in 2020 are reaction initiators, reaction accelerators and
catalytic preparations, resulting in annual value of USD 1,4 billion (OEC, 2020). In terms of safe design, the global
changes in the built environment brought a variety of new materials and increased energy efficiency demand resulting
insignificant buildings envelope airtightness. Such circumstances require revision of the air pollutants exposure in the
buildings, as well as the built-in materials quality in terms of mechanical injuries prevention.

This paper refers to the comparison among the national OHS legislation and the relevant EU legislation (not excluding
the other examples of good practices), and addresses the necessity for national legislation enhancement. This issue is
gaining importance due to the fact that in general in Macedonia the reporting in terms of the causes for work injuries
and fatalities is not transparent in terms of the accident cause identification. (Macedonian OHS Association, 2021)
The majority of the work accidents are taking place in the construction sector and manufacturing industry. As per the
seasonal variation, it could be concluded that the period April - October (in line with the construction season) has
slightly higher number of accidents compared to the rest of the year. Moreover, the number of work related injuries
and fatalities in construction sector in North Macedonia have a trend of increasing. Namely, in 2016 there were 16
injuries and 6 fatalities, while in 2021 these numbers are 30 and 9 respectively. (Mitrevska et al., 2022). However, more
profound analyses both in terms of the seasonal variation of the accident frequencies as well as type of industry, will
contribute towards identification of the main problems in terms of injuries and fatalities prevention. The awareness
raising is also important. Additional efforts must be focused on workers training and education related to OHS, as well
as the visibility of these issues among the general public. The role of media in enabling environment for adoption of
the correspondent legislation could also be very significant.

METHOD

This paper encompassed three important aspects of the OHS legal framework that should be upgraded and adopted on
a national level. Namely, the trend of increasing of average global temperatures due to climate changes, emerging new
technologies (in particularly nanotechnology) as well as increased rate of urbanization and significant development
of the construction sector, required updated legal framework for workers protection. In order to locate the main areas
for policy action, foster the policy makers and raise the awareness among the stakeholders, and comparison between
the current EU legislation and the national legislation regarding this field is performed. The main sources of data and
information at the national level are: OHS Law, correspondent by-laws, publications of the national Institute for Public
Health, Annual reports on work related accidents, as well as published scientific and professional papers concerning
the Macedonian case. Regarding the EU and other countries, the main sources of data and information are: EU and
European Commission Directives, Occupational Health and Safety Administration (OSHA), Eurostat, European Trade
Union Confederation (ETUC), as well as scientific and professional paper from researchers in EU and non EU countries.
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FINDINGS AND DISCUSSION
Increased ambient air temperatures

The phenomenon of climate change, contributes in constant increasing of the average ambient air temperatures.
Such circumstances more than ever urge the need for preparation of correspondent bylaws that will stipulate the
prevention measures and the manner of work’s organization under the conditions of high temperatures (both indoor
and outdoor), in order to preventinjuries and/or heat-related ilinesses. The situation becomes even more complicated,
since there are several workers who have second jobs or live in homes that lack efficient cooling or have high humidity.
Itis implied that heat stress and the risk to heat-related ilinesses may be even higher, and may be further complicated
by the urban heat island effect (i.e., built-up areas releasing heat absorbed during the day and night). (Lundgren et al.,
2013) According to the World Health Organization (WHO), usually people work best at a temperature between 16°C
and 24°C. Higher temperatures are related with increased risks of accidents. When temperatures rise above 30°C, the
risk of workplace accidents increases by 5-7% and, when temperatures exceed 38°C, accidents are between 10% and
15%. (ETUC, 2022) In the last two decades, in Macedonia there is significant increasing of the number of days with air
temperatures above 30°C and above 35°C, as well as the number of nights with the temperatures above 20°C (tropical
nights). Recently, the frequency of the heat waves occurrence is increased. In accordance to the World Meteorological
Organization (WMO), the heat waves are defined via Heat Wave Duration Index (HWDI). It is an interval of at least 6
consecutive days where the maximum air temperature is 5°C higher than the average maximum temperature for the
period 1961 — 1990. (IPH, 2018) Unfortunately, in Macedonia, there are no data on heat - related work accidents and
professional illnesses, having in prospect the manner (the low quality) of the reporting. Moreover, excess heat reduces
work capacity and productivity in heat-exposed jobs, and may result in the loss of income, leading to adverse mental
health and economic effects. (Kjellstrom, 2009) There is no correspondent legal framework that regulates the working
process under the conditions of high temperatures, although there are specific standards that are applied only on a
voluntary basis.

Even though the correspondent EU Directive (Directive on maximum working temperatures) is yet to be prepared
and adopted, several countries (bot EU and non EU members) already have legislation to keep workers safe during
heatwaves, with a wide variation in limits ranging from 28 to 36 degrees. In Belgium there is a limitation of the indoor
temperatures to 29°C for light physical workload, 26°C for a moderately heavy physical workload, 22°C at heavy
physical workload and 18°C at very heavy physical workload. Latvia has limmited the maximum working temperature
for indoor work at 28°C. In Montenegro, the maximum working temperature for outdoor work of 36°C, while in
Slovenia the air temperature in indoor work areas must not exceed 28 °C. (ETUC, 2022)

The Institute of Public Health of Republic of North Macedonia (IPH), has continuously prepare publications in order to
raise the awareness among the stakeholders as well as to recommend measures for workers protection, in correlation
with the working specific conditions, type of the performed working operations, general health condition of the
workers, working places risk assessment, etc. (IPH, 2018) As per the recommendations, there is a brochure prepared
by the IPH, based on a combined effect of the high air temperature and air humidity values, embedded into the
Humidex Index (HI). It is measured by using thermal hygrometers. In accordance with the measured value of Hl,
the correspondent measures should be applied for specific are temperature range. Another indicator regarding the
workers exposition on high outdoor air temperatures, is Wet Bulb Globus Temperature (WBGT), based on I1SO 7243.
It is calculated based on the air temperature values, relative humidity, air velocity as well as solar irradiation values,
measured by means of the commercially available instruments. The recommendations in accordance with WBGT,
takes in to account the type of the performed working operations categorized into aforementioned four groups.

(CCOHS, 2022)

Having in mind the previous statements, Macedonia should stipulate the maximum working temperatures in
terms of both indoor and outdoor conditions, by means of comprehensive consultations with the stakeholders
and implementation of the already proven best practices in other countries. Improvement of the work accidents
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reporting system (including reporting on the accident causes) is a precondition for preparation of a legislation that
will adequately correspond the specific demands. The already prepared publications and brochures from the national
IPH and other relevant institutions (State labor Inspectorate), could serve as useful start point for this process.

Nanotechnologies

Nanotechnology is being hailed as the “next industrial revolution”. It refers to the design, production and application
of structures, devices or systems at the incredibly small scale of atoms and molecules - the “nanoscale”. “Nanoscience”
is the study of phenomena and the manipulation of materials at this scale, generally understood to be 100 nanometers
(nm) or less. (The Royal Society and Royal Academy of Engineering, 2004) The toxicity of nanomaterials is often linked
to their extremely small size. Smaller particles have a greater reactive surface area than larger particles, are more
chemically reactive and produce greater numbers of reactive oxygen species that include free radicals. This is one
of the primary mechanisms of nanoparticle toxicity; it may result in oxidative stress, inflammation, and consequent
damage to proteins, membranes and DNA. (Nel et al., 2006) Occupational exposure to nanomaterials is of particular
concern as workers may be exposed at much higher levels than the general public and on a more consistent basis.

Workers may experience nanoexposure in the production, manufacture, packaging or transport of products that

contain nanomaterials, or in cleaning or maintenance work. (Institute of Occupational Medicine, 2004)

Even globally, there is still a vast gap between technological progress and research into health and safety in this
field. Studies on the effects of the nanotechnologies on health and analysis of the risks of exposure to nanomaterials
are still in their initial stages. Workers may be exposed to nanoscale materials during manufacturing or synthesis of
nanoscale materials, during formulation or end-use, disposal or recycling of products containing these materials.
Because the concentrations and amounts of nanoscale materials and the frequencies and exposures are likely to be
higher in workplace settings, occupational exposure calls for particular attention. (EPA, 2007)

Having in prospect the emerging progress of the nanotechnology, the European Commission in 2013 prepared and
adopted a Guidance to assist employers, health and safety practitioners and workers in fulfilling their regulatory
obligations, namely those under the provisions of Framework Directive 89/391/EEC and the Chemical Agents Directive
98/24/EEC (CAD)', whenever exposure to nanomaterials or use of nanotechnology in a professional capacity is known
or likely to take place, with the ultimate aim of ensuring adequate protection of workers’ health and safety. (European

Commission, 2013)

In Macedonia nanotechnology is already present in a number of production companies that are established as foreign
direct investments. Thus, besides the need for preparation and adoption of the correspondent legal framework, it is
necessary to improve the workers'health condition monitoring, as well as to adopt new methods for risk assessment in
the workplace. Moreover, the existing Rulebook for the minimal requirements regarding OHS in terms of the chemical
substances workers exposure?, was adopted 12 years ago and didn’t foreseen the presence and the potential risk arising
from nanotechnology and nanomaterials, although it refers to the aforementioned Framework Directive 89/391/
EEC and 98/24/EEC. In the environment where there are weak capacities of the responsible institutions such as the
environmental and labor inspectorates, while examples of good practices in OHS on a voluntary basis are almost non
existing, upgrading of the Rulebook for chemical substances referring to the EC latest recommendations and guidance
will bring significant positive change. Moreover, the lack of knowledge in terms of the potential nanotechnology
related OHS risks, is not a problem only among the OHS responsible officers and the workers themselves on a national
level, but there is a lack of capacity in the responsible institution that issues the environmental permits to the facilities.
Recently, the Helsinki committee for human rights in Macedonia, highlighted among other issues the importance of
chemical agents’ exposure legislation. Namely, to further harmonise with the EU standards in the area of OHS, they
noted that it is necessary to be taken into account the directives of the European Occupational Safety and Health

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01998L0024-20190726
2 Official Gazette of the Republic of Macedonia 64/2010 from 7t of April 2010.
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Agency (EU-OSHA). In addition, special attention should be paid to higher prevention and safety of workers from
occupational diseases, their exposition to electro-magnetic radiations, chemical agents and generally, the negative
impact of the technology on their health, as well as the strengthening of micro and small-size enterprises for more
qualitative assessment of occupational hazard. (Najcevska et al., 2019)

To appropriately safeguard workers, research is needed to: better understand where it is reasonable to apply existing
knowledge and safety standards in emerging industries; identify previously unrecognized hazards associated with
new technologies and assess the need for new hazardous substance exposure limits. Rapid growth in emerging
industries also provides an opportunity to encourage the incorporation of Prevention through Design (PtD) principles
to design out worker hazards in facility construction and technology development. (Schulte et al., 2008)

Architecture /changes in built environment (design for safety)

Minimizing hazards and risks early upstream in the design process is an increasingly popular approach to preventing
injuries, illnesses, and fatalities in construction. Safe design or designing for safety is recognized internationally as a
feasible method to reduce not only construction workers’ risk, but also to provide safe conditions for the buildings
occupants latter. (Choundhry et al., 2009) Among other issues, glazing quality referring to window or door installation
in the buildings and its safety characteristics triggered many concerns for the designers considering the health and
safety issues.

On 1 January 1993 the Workplace (Health, Safety and Welfare) Regulations 1992 came into force to implement the EC
Workplace Directive. Regulation 14 includes requirements for glazing which make explicit those that are implicitin the
Health and Safety at Work Act. This regulation covers the segments of wall openings, safety of the transparent material
and marking procedure to make it apparent. Additionally, the regulations apply to all workplaces including factories,
offices, shops, schools, hospitals, hotels and places of entertainment, without covering the domestic premises used
for work, or to construction sites?.

Additional issue in this matter is the indoor air quality which could be jeopardized from the pollutants emitted from
the construction materials and furniture. Vapors given off by the materials employed (e.g. volatile organic compounds,
formaldehyde) may impair the quality of the air, particularly in new buildings and in consequence of redecoration
work®. In addition, for the purpose of reducing energy consumption, the modern buildings often reach the limit
values (preventing almost any air infiltration) regarding the envelope airtightness, thus preventing the natural
exchange of air. In order to retain high indoor air quality, many experts recommend that ventilation equipment be
installed in all such buildings. This also enables exposure to damp and the ensuing mold build - up to be prevented*.
Although certain EU countries have developed a legislation on limitation of certain pollutants in the indoor air, yet on
EU level, IAQ remains largely unregulated. On 25 March 2021, the European Parliament adopted a resolution on the
implementation of the Ambient Air Quality (AAQ) Directives, in which it calls on the European Commission to regulate
Indoor Air Quality (IAQ) as well. The resolution is not binding on the Commission but is nevertheless a significant
milestone in the efforts to enshrine IAQ into legislation. The adoption of IAQ legislation, is particularly important in the
context of the review of the Energy Performance of Buildings Directive (EPBD). (EUROVENT, 2021)

Having in prospect the situation in Macedonia, it should be highlighted that in general there are numerous weaknesses
and gaps regarding legislation relevant not only for Prevention through Design principles, but in general concerning
construction sites and their protection. In terms of the specific protection of workers working in the sectors where
higher number of violations and death cases has been noted, such as construction and industry, the Republic of

North Macedonia has not ratified the Safety and Health in Construction Convention No. 167 of 1988. This Convention
shall envisage the construction standards relating to the safety of scaffolds, ladders, machinery and the use of

3 Regulation 14 - Glass safety legislation (https://solarshield.co.uk/glass-safety-legislation)
4 https://oshwiki.eu/wiki/Indoor_air_quality_(IAQ)
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construction materials, work at height, tunnel constructions, working over water, demolishing, explosives, workers’
health hazards, safety in the event of fire, protective clothing and equipment, and other standards that are mandatory
for full safety of workers. (Najcevska, 2019) There isn’t any requirement for glazing in the educational, commercial and
business buildings. Namely, installation of any type of safety glass (tempered, laminated or similar) is not required,
thus creating environment for severe mechanical injuries in cases of accidents.

Regarding IAQ, the improvements in design of the heating, ventilation, and air conditioning

(HVAC) systems are necessary including more strict control of the performed works on site. Although the measurements
on the microclimatic conditions are mandatory for the employers, their realization is often pro forma and without
proper analyses of the obtained results in terms of the purposes allocation. Hence, the urgent actions should be
focused in firstly ratification of the Safety and Health in Construction Convention No. 167 of 1988, transposition of the
Regulation 14, as well improving of HVAC design and installation processes. In addition, there shouldn’t be any delay
in transposing IAQ Directive, once it is adopted.

Hence, the above noted and elaborated requirements for enhancement in the national OHS legislation concerning
increased ambient air temperatures (climate change consequences), nanotechnologies and safe design in construction
sector, will result in improved prevention monitoring and control activities, lower incidence of professional illnesses in
correlation with the targeted areas, avoiding work related injuries and fatalities as well as maintaining optimal work
capacity and productivity, resulting in increased economic growth and income.

ABBREVIATIONS AND ACRONYMS

EU European Union

OHS Occupational Health and Safety

GDP Gross Domestic Product

OEC Observatory of Economic Complexity
OSHA Occupational Safety and Health Agency
ETUC European Trade Union Confederation
WHO World Health Organization

WMO World Meteorological Organization
HWDI Heat Wave Duration Index

IPH Institute of Public Health

HI Humidex Index

WBGT Wet Bulb Globus Temperature

CCOHS Canadian Center for Occupational Health and Safety
DNA Deoxyribonucleic acid

EPA Environmental Protection Agency

CAD Chemical Agents Directive

PtD Prevention trough Design

IAQ Indoor Air Quality

AAQ Ambient Air Quality

EPBD Energy Performance of Buildings Directive
HVAC Heating, Ventilating and Air-conditioning
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Iklim Degisikliginin Etkileri
Acisindan Insan Ve Cocuk Saghg

Human And Child Health In Terms Of The Effects Of
Climate Change

Niikhet Balliel' ® Ebru Aydemir’®
Busra Ank:@® Belkis Can*(®

iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma yirmi birinci ylzyilin saglik tehditi olarak gériilmektedir. Giiniimiizde kiiresel isinma ve degisen
iklim diinyanin gelecegdi ve insan saghdi icin nemli bir sorundur. Havanin asiri isinmasi ya da sogumasi, yagmurlarin etkisinin
azalmasi ya da artisi, siddetli hava olaylari, mevsimlerin degisiklik gdstermesi iklim degisikliginin bir gostergesidir.

insan bulundugu cevre ile etkilesim halindedir. Havanin insanin hayatini idame ettirmesi gerekenden daha fazla sicak, daha fazla
soguk, daha fazla kuru ve daha fazla nemli olmasi insan saghgini olumsuz etkilemektedir. Ornegin; kalp-dolasim bozuklugu ve
rahatsizliklarina, solunum sikintilarina, hava kirliligine, hijyen problemlerine, salgin hastaliklara, psikolojik rahatsizliklara ve bebek
olumleri gibi problemlere sebep olmaktadir. Kiiresel iklimin sebep oldugu bu felaketler temiz havayi, giivenli icme su-gidayi ve
glivenli yasam alanlarina ulasmayi engeller basta insan saghdi olmak Uzere bircok alani tehdit eder. Diinya icin sorun olan iklim
degisikligi insanin soludugu havayi, ictigi suyu, beden ve ruh sagligini etkilerken savunmasiz olan ¢ocuklari daha da olumsuz
etkilemektedir. Cocuklar tizerine iklim degisikliginin etkilerinden bazilari, glinese ve giines isinlarina bagli sicak carpmalari, bitkinlik
gériilmesi, elektrolit degerlerinde dengesizlikler ve ilerde ortaya cikabilecek cilt kanseri tehlikesidir. iklim degisikligine bagh sel,
kuraklik gibi durumlar malndtrisyon tablosunu, enfeksiyon hastaliklarini ve travma sonrasi mental hastalik riskini artirmaktadir.

Kuresel 1sinmanin en buyiik etmeni olarak insan kaynakli sebepler oldugu distinilmektedir. Bu dolay! iklim degisikligine karsi
bilinclenmeli ve davranis degisikligine gidilmelidir. Tim diinya icin tehdit edici olan bu durum bir¢ok yasam etkiledigi gibi en ¢cok
da cocuklara zarar vermektedir. Gelecek nesillerimiz olan ¢ocuklarimiza yonelik koruyucu programlarin olusturulmasi, onlarin ve
ailelerin bilin¢lendirilmesi ve farkindalik kazanmalari saglikli bireyler yetistirmek olduk¢a 6nem arz etmektedir.

iklim degisikliginin cocuk saghgina olumsuz etkilerine ydnelik programlarin olusturulmasi, onlarin ve ailelerin bilinglendirilmesi
ve farkindalik kazanmalari saglkh bireyler yetistirmek olduk¢a 6nemlidir. Cocuklarin da bu konuda bilinglenmesi icin iklim
degisikliginin saghga etkilerini azaltacak koruyucu davranislarin kazanilmasina yénelik okullarda egitim ve seminer verilebilir. iklim
degisikliginin cocuk saghgi tizerindeki etkilerinin ve korunma yéntemlerinin anlatilmasi, cocuklarin bulundugu ¢evrenin sagligina
katki saglayacaktir. iklim degisikliklerinin cocuk saghigi tizerindeki etkileri icin toplum bilincinin artmasi hedeflenmektedir. Bu amag
dogrultusunda bilim insanlarinin bu konuda bilimsel arastirma sonuglarina ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Cocuk Sagligi, Halk Saghg.
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Climate change and global warming are seen as health threats of the twenty-first century. Today, global warming and changing climate
are important problems for the future of the world and human health. Overheating or cooling of the air, decrease or increase in the effect
of rains, severe weather events, change of seasons are indicators of climate change.

Man interacts with his environment. The fact that the air is more hot, colder, drier and more humid than necessary to sustain human life
adversely affects human health. For example; It causes problems such as heart-circulatory disorders and diseases, respiratory problems,
air pollution, hygiene problems, epidemics, psychological disorders and infant deaths. These disasters caused by the global climate
prevent access to clean air, safe drinking water-food and safe living spaces and threaten many areas, especially human health. Climate
change, which is a problem for the world, affects the air that people breathe, the water they drink, their physical and mental health, and
affects vulnerable children even more negatively. Some of the effects of climate change on children are heat stroke due to the sun and sun
rays, fatigue, imbalances in electrolyte values and the danger of skin cancer that may occur in the future.

Conditions such as floods and droughts due to climate change increase the risk of malnutrition, infectious diseases and post-traumatic
mental illness. Human-induced causes are thought to be the biggest factor in global warming. For this reason, awareness should be
raised against climate change and behavioral changes should be made. This situation, which is threatening for the whole world, affects
many lives and harms children most of all. It is very important to create protective programs for our future generations, to raise awareness
of them and their families, and to raise healthy individuals. It is very important to create programs for the negative effects of climate
change on children’s health, to raise awareness of them and their families and to raise healthy individuals.

In order to raise awareness of children on this issue, education and seminars can be given in schools to acquire protective behaviors
that will reduce the effects of climate change on health. Explaining the effects of climate change on children’s health and methods of
protection will contribute to the health of the environment where children live. It is aimed to increase public awareness about the effects
of climate change on children’s health. For this purpose, scientists need scientific research results on this subject.

Keywords: Climate Change, Child Health, Public Health.

GiRiS

insanoglu cok eski tarihlerden beri iklim degisikligi etkisiyle karsilasmaktadir. Sanayi devrimi ile kullaniimaya baslanan
enerji yillar icinde git gide kullanilma orani artis gostermistir ve bu devirden sonra enerjinin yogun olarak ihtiyag
duyulmasi ve yanlis kullanilmasinda insanlarin etkisi oldugu 6ne striilmustir (Aras ve Demirci, 2020). Teknolojinin
ilerlemesi, niifus yogunlugunun artmasi, enerji kaynaklarinin yanhs kullanilmasi sonucunda cevreye ve dogaya zarar
verip iklim degisikligi kaginilmaz olmustur (Cecen ve Giiveng, 2022). iklim degisikligi, sera gazlarinin yogunlugunun
artmasindan kaynakli yerylziine inen glines isinlari geriye atmosfere dénmesinin engellenmesi sonucunda
olusmustur. Havanin asiri isinmasi ya da sogumasi, yagmurlarin etkisinin azalmasi ya da artisi, siddetli hava olaylari,
mevsimlerin degisiklik gostermesi iklim degisikliginin bir gostergesidir. Son 40-45 yildir iklim degisikligi Diinya icin
ciddi bir sorun halindedir gelecek zamanlar icinde acil durum teskil etmektedir (Diindar ve Ozsoy, 2020& Altundal
ve Kiraz, 2019). Zaman icerisinde kiresel 1sinmanin olusmasi, yagislarin azalmasi, sel felaketlerinin gorilmesi, tatli
su ve gida bulmada azalma, toprak yapisinin bozulmasi, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin artmasi, gog, salgin
hastaliklarin artmasi gibi olaylar meydana gelmektedir (Olgun ve Kantarli 2020). Bu durumlar sonucunda da insan
saghg: tehlikeye girmektedir. Cevreye, tarima, ekonomiye, insan sagligina pek cok alanda zararlari gorilen iklim
degisikliginin gelecek nesilleri daha biiyiik tehlike durumu arz etmektedir (Diindar ve ark.,2020). iklim degisikliginin
insan saglig lzerinde biiylk zararlan olacaktir. Ornegin; kalp-dolasgim bozuklugu ve rahatsizliklarina, solunum
sikintilarina, hava kirliligine, hijyen problemlerine, salgin hastaliklara, psikolojik rahatsizliklara ve bebek &ltimleri
gibi insan saghgi olumsuz etkilenmektedir (Aras ve Demirci,2020). Cocuklar, yashlar, hamile kadinlar, go¢ edenler ve
yoksullar iklim degisikliginden en cok etkilenecegi diistiniilen gruplardir (Diindar ve Ozs0y,2020). iklim degisikliginin
gozle gorilir ve dlciilebilir hale gelmesiyle insan saghigina etkileri de blylimektedir. iklim degisikliginin Diinya ve
insan sagligi Gizerindeki etkilerine karsilik dnlem alinmazsa Diinya Saglik Orgiiti'ne gére 2050 yilina kadar 5 milyon
6lim olacag ifade edilmistir (Ozmen 2021). Bu derlemenin amaci iklim degisikliginin cocuk sagligi tizerindeki etkileri
incelenecektir.
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iKLiM DEGISIKLIGi ve KURESEL ISINMA

Glinesten cikan isinlar atmosferden gecerek yeryiiziine iner. Atmosfer icerisinde yer alan gazlar, giinesten ¢ikan
1sinlari stizerek diinyayi isitmaktadir. Burda atmosfer siizge¢ gorevindeyken isinin kaybolmasinin 6niine gegmektedir.
insanlarin atmosfere saldigi gazlar sonucunda atmosferin zarar gérmesiyle siizme gérevini tam olarak yerine
getirememektedir. Sera gazinin olusmasiyla yerylziine inen isinin miktarinin artmasi sonucunda hava sicakhgi artar
ve bu sicakliga kiresel 1sinma denmektedir. insanlarin sebep oldugu disiiniilen sera gazinin miktarini arttirarak
dengesini bozan bu gazlardan bazilari;karbondioksit (CO2), metan gazi (CH4), azot protoksit (N20) isi sicakhgini
arttirmaktadir(Cecen ve Glivenc,2022). Kiiresel isi artist her ylizyil icin ortalama 0.6 °C olarak hesap edilmisti fakat 1976
yilindan itibaren yillik ortalama 1s1 artisi beklenenin Ustiinde 3 kat artmaya devam etmistir ve bu dngoérilenin ¢ok
Ustiinde olan isi artisi beklenen siireden kisa zamanda olusmustur. National Centers for Environmental Information
verilerine gore 2016 yil rekor en yiiksek degeri +0,99°C'den (+1,78°F), 2019 verilerine gore +0.95°C (+1.71°F) olan
klresel kara ve okyanus yiizey sicakhgi farkiyla 140 yillik rekorun en sicak ikinci yil oldugu tespit edilmistir (National
Climatic Data Center, Climate of 2005 annual review temperature trends, 2022).

Sicaklik-nem, atmosfer basinci, riizgar-yagis ve diger meteorolojik olaylarin belli zaman icindeki ortalamasina iklim
adi verilmektedir. iklim degisikligi karsilastirilabilir belirli zamanlar icinde gézlemlenebilen natural iklim degisikligine
ek olarak direkt ve indirekt olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucu iklimde olan bir
degisiklik olarak tanimlanmaktadir. Fosil yakitlarin azalmasi, orman bdlgelerinin azalmasi sonucu ormansizlasma,
ve sanayi sureclerinin etkisi ve birde bunlara sehirlesmenin eklenmesi ile olusan sera gazlarinin karsi konulamaz
artisi kiiresel iklim degisikligini beraberinde getirmistir. iklim degisikliginin yasanmasi diinyayi biiyiik bir kaos icine
stiriiklemektedir. iklim degisikligi kiiresel 1ssnmanin etkisi ile diinyada tiim alanlar olumsuz etkilemektedir. Diinya
ortalama sicakligin artmasi sebebi ile iklimde goriilen dengesizlikler, kutup ve buzullarin erimesi, deniz seviyelerindeki
artmalar, dogal afetlerin artmasi, asir 1sinma ve sogumalarin olmasi, sellerin kurakligin artmasi, biyocgesitliligin
azalmasi gibi bircok felaketi beraberinde getirmis bunca zaman alisik olunmayan yeni tablolarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur (Davarcioglu, 2018). Kiiresel iklimin sebep oldugu bu felaketler temiz havayi, glivenli icme su-gidayi
ve glivenli yasam alanlarina ulasmayi engeller basta insan sagligi olmak tizere bircok alani tehdit eder (Diindar ve
0zs50y,2020).1960' tarihlerle kiyaslandigi takdirde son 10 yildir gériilen dogal afetlerin gériilme durumu 3 katina
cikmis ve bu felaketlerden etkilenen sayisi da dogru orantili olarak artmistir (Eker, 2020). iklim degisikligi tlkeleri ve
bolgeleri (ayni derece de olmasa bile) etkilemektedir. Bu iklim degisikligi durumunda diistik gelirli gelismekte olan
Ulkeler ve bolgeler, kronik hastaligi olanlar, yaslilar, yoksullar ve cocuklar daha fazla duyarhdir (Seal & Vasudevan, 2011;
Bernstein & Myers, 2011; T.C Saglik Bakanh@i Turkiye Halk Sagligi Kurumu, 2015).

iklim Degisikliginin Saghik Uzerine Etkileri

iklim degisikliklerin saglik tizerine direkt ve indirekt yollardan etkileri bulunmaktadir. Direkt etkiler Dogrudan etkiler;
dlzensiz sicaklik artislari, sicak/soguk hava dalgalari arasi farklar, kasirgalar, firtinalar, seller ve yanginlar; dolayli
etkiler ise; vektorel hastaliklar, enfeksiyonlar, salgin hastaliklar, su ve gida kaynakli hastaliklar, hava kirliligi ve solunum
yolu hastaliklari, stratosferik ozon azalmasi ve UV Radyasyonu, allerjik hastaliklardir (Erdogan, Zeydan, & Sert, 2008).
Dogrudan etkileri kendini ilk kez 2003 yilinda g&stermistir. Avrupa'da Alp daglarindaki buzul tabakasinin %10’unu
erimis, ekinlerin kurumus, orman yanginlari ortaya ¢ikmis ve on binlerce insanin 6limiine neden olan sicak hava
dalgasina sebep olmustur. 2005 yilinda Meksika Kérfezi'nin isinmasindan glic alip kiy1 bolgelerini tahrip eden Katrina
kasirgasi ortaya ¢ikmistir. Dolayh etkileri ise vektorlerin cografi ve mevsimsel 6zelliklerinde degisimlere bagl olarak
sitma, Dang atesi, viral enfeksiyonlarda ve su ve gida ile bulasan hastaliklarda artis ile ortaya ¢ikmaktadir. Sicaklik
artisina bagh olarak polen mevsiminin uzamasi da astim gibi alerjik hastaliklarin gortilme siddetini artirmaktadir
(Simer & Nur, 2012). iklim degisikliginin saglk lizerine dogrudan etkileri cogunlukla hava sicakliklari arasindaki
diizensizlikler sebebiyle olmaktadir. Havanin insanin hayatini idame ettirmesi gerekenden daha fazla sicak, daha fazla
soguk, daha fazla kuru ve daha fazla nemli olmasi insan sagligini olumsuz etkilemektedir.
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Asin sicak havaya maruz kalmak fizyolojik stres, hastalik hatta 6limlere sebep olmaktadir. Sicak havaya bagli 6limlerin
gorilmesi sicakligin yogunluguna ve gorilme sikhdina baglidir. Vicut 1sisi 39.0 °C ulastiginda viicutta su ve tuz
kayiplarina bagh elektrolit dengesizlikleri goriliirken viicut isisi 40.6 °C astiginda olimler gorulebilmektedir. Hava
sicakliginin olmasi gerekenden fazla artmasi ile vektorlerle bulasan hastaliklar ve enfeksiyon hastaliklari gériilmeye
baslanmaktadir. Hava sicakliginin artisiyla birlikte sitma, dengue, Chagas (Amerikan uyku hastaligi), ensefalit gibi
vektor kaynakli hastaliklarla vektor kaynakli olmayan dizanteri, tifo, paratifo, kolera ve giardiazis gibi hastaliklarin
insidansinda artma goriilmektedir.

Hava sicakhiginin artmasi sivrisinek gibi vektorlerin sayisinin ve yayiliminin artmasina ve patojen mikroorganizmalarin
virlilanslarinin artmasina neden olmaktadir. Bu yiizden sivrisineklerin neden oldugu sitmanin iliman iklimlerde daha
yaygin hale gelecegi ve su an goriilmedigi tropikal ve subtropikal bolgeler disinda artis gosterecedi beklenmektedir.
Yine kiresel olarak 2-3 °C'lik sicaklik artisinin sitma riski altinda bulunan insan sayisini %3-5 oraninda arttiracagi ve
sitmanin endemik oldugu bolgelerde mevsimsel goriilme siiresini artiracagi distinilmektedir (T.C Saglik Bakanhg:
Turkiye Halk Saghdi Kurumu, 2015).

iklim Degisikliginin Cocuk Saghgi Uzerine Etkileri

iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma yirmi birinci yiizyilin saglik tehditi olarak yer almaktadir. Uzun yillardir diinya icin
sorun olan iklim degisikligi saghk etkileri daha farkli sekilde etkilerken, fizyolojik ve bilissel olarak daha savunmasiz
olan cocuklari daha ¢ok etkilemektedir (Anderko ve ark.,2019). iklim degisiklikleri dogrudan ve dolayh olarak cocuk
saghgini etkilemektedir. Cocuklar tizerine dogrudan etkileri; glinese ve giines isinlarina bagli sicak carpmalari, bitkinlik
gorilmesi, elektrolit degerlerinde dengesizlikler ve ilerde ortaya cikabilecek cilt kanseri tehlikesidir. Sel, kurakhk
ve iklim degisikliklerine bagh dengesizlik durumlari malnitrisyon tablosunu, yaralanma, enfeksiyon hastaliklari,
travma sonrasi mental hastalik ve davranis sorunlari riskini artirmaktadir. Cocuklarda ve ergenlerde uyku bozuklugu,
Giziintli/keder, saldirgan davranislar ve madde kullanim bozukluklari riski saptanmistir (Ahern, Kovats, Wilkinson,
Few, & Matthies, 2005). Cocuklar iklim degisikliginin yarattigi felaketlerde ailelerini, kendilerine bakim veren kisileri
kaybedebilirler, kayip sonrasi yas suireclerine maruz kalabilirler ve egitimlerinde aksamaya maruz kalabilirler. Kiiresel
olarak sicaklik artisi sebebi ile denizden ve karadan elde edilen verimlilik azalabilir. Bazi bolgelerde su sikintisi
yasanabilir. iklim degisikligi bircok ekosistem degisikligine sebebiyet vermektedir. Tiirlerin yogunlugu ve cesitliliginde
azalma, goc yollarinda, ciceklenme ve yumurtlama doénemlerinde, genetik frekanslarinda degisiklikler olabilir.
Vektorlerle bulasan hastaliklar (Kinm Kongo Kanamali Atesi, Malarya, Lyme Hastaligi, Bati Nile Viriis Hastaligi vb.) daha
stk gorilmektedir. Bunun sebebiise iklim degisikligine bagh biyocgesitlilik dengesizlikleri sonucu kemirgenlerin artmasi,
vektorlerin daha kolay cogalabilmeleri ve olgunlasmalarinin daha kolay olmasidir. iklim degisikligine bagli gécmen
kuslarin glizergahlar degismekte bu durumda bircok bulasici hastaligi beraberinde getirmektedir (Shea & American
Academy of Pediatrics Committee on Enviro, 2007; Costello, Grant, & Horton, 2008). Su ekosistemindeki degisimler
sudan kaynakli bulasici hastaliklarin olusma riskini de beraberinde getirmektedir. Sudan bulasan bulasici hastaliklara
bagh diyare 1sidaki her 1 °C artis hastanede kalma durumunu %8 artirmaktadir (Checkley, ve digerleri, 2000). Cocuklar
iklim degisikligine bagl hava kirliligine maruz kaldiklarinda eriskinlere oranla daha ¢ok etkilenmektedir. Hava kirliligi
prematiire dogumlara, diisiik dogum agirligina ve bebek mortalitesine sebep olmaktadir (Kim & American Academy
of Pediatrics Committee on Enviro, 2004). Sicaklik artislari ve dengesizliklerine bagl polenler ve diger aeroalerjenlerde
artis meydana gelmektedir. Bu durum ¢ocuklarda astim, atopik hastaliklar ve solunum yolu hastaliklarinin sayisinda ve
siddetinde artislar meydana gelmektedir (Beggs & Bambrick, 2005).

iklim degisikliklerine bagli su kaynaklarinda yasanan sikintilardan bir digeri de su kaynaklarinin azalmasi ve kiyi
ekosisteminin degismesi sonucu kontamine olmus sular ile temas sonucu bulasan bulasici hastaliklar goriilmektedir.
Sicaklik farklarinin yasanmasi sel ve taskin gibi dogal afetlerin goriilmesi ile su ile kontamine olan alanlarin artmasina
ve enfeksiyon odaginin yayilmasina sebep olmaktadir. Su seviyelerindeki dlizensiz degisimler sonucu tath su ve
tuzlu su kaynaklarinin karismasina tatli suya ulasim imkanlarinda zorluklar yasanmasina ve kéta hijyen durumunun
olusmasina sebep olabilmektedir. Su kalitesinin bozulmasi kolera, tifo, paratifo gibi su yoluyla bulas olan bulasici
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hastaliklara 6zellikle de cocukluk cagi dehidratasyonuna sebep olabilmektedir (T.C Saghk Bakanhigi Turkiye Halk
Saghgi Kurumu, 2015; Guler C., 2002; Khasnis & Mary D, 2005).

Sheffield ve Landrigan’nin 2011 de yapmis olduklari kiiresel iklim degisikligi ve cocuk saghg: tehditler ve 6nleme

stratejileri adli calismalarinda iklim degisikliginin hastalik yukini arttirdigini ve %88'ini cocuklarin olusturdugunu
belirtmislerdir. Hastaliklardan vektor kaynakli bulas olan sitma ve dang hummasi, ishal, solunum yolu hastaliklari,
asiri sicakliga bagli artan morbidite ve mortalite, toksik kimyasallara maruz kalma, yoksulluk, yetersiz gida ve fiziksel
glivensizlige yonelik tehditler oldugunu belirtmislerdir. Arastirmaya gore iklim degisikliginin ortaya cikardigi bu
saglik etkileri okul performansinin diismesini, artan gebelik komplikasyonlarini ve bdbrek hastaliklarini etkiledigini
belirtmislerdir.

Halk Saghg: Hemsirelerinin iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Etkileri Hakkindaki Rolleri

Hemsireligin temel paradigmasina baktigimizda hemsire, hasta, cevre ve sagliktan olusmaktadir. Hemsireler sadece
hasta bazli degil bir butlinctl yaklasim sunarlar ve hemsireligin bircok rol ve gorevleri bulunmaktadir. Hemsirelerin
saghgi koruma, sosyal adaleti strdirme gibi rollerine ek olarak dogal cevreyi kirlilik ve tahribattan koruma gibi
rolleri de vardir (ICN, 2018). Hemsireler iklim degisikligi ve kiresel isinmanin saglik Gizerinde etkileri ile ilgili &nemli
pozisyonda aktif gérev almaktadirlar. Dolayisiyla cevre saglidi, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi gibi konularda
yeterli bilgi birikimine ve donanimina sahip olmalari dnemlidir. Gerekli donanima sahip olan halk sagligi hemsireleri
iklim degisikliginin saghk tizerine etkileri ile ilgili halkin bilinglenmesi icin egitimler planlamalidir (Ekici, 2022).

SONUC VE ONERILER

Diinya'da giderek artan iklim degisikligi ve kiresel isinma insan sagligini dogrudan ve dolayl olarak cesitli sebeplerle
etkilemektedir. Dogrudan ve dolayi sebeplerle sagligi olumsuz etkileyen faktorlerin etkisini azaltmak icin énlemler
alinmalidir. Sel felaketleri, asir sicak havalar, buzullarin erimesi, radyasyonun artmasi, yiikselen deniz seviyeleri, hijyen
sorunlarinin artmasi, premattire bebek 6liimlerinin artmasi, gé¢lerin artmasi, ve buna baglh olarak salgin hastaliklarin
¢ogalmasi gibi etkenler insan sagligina zararlar da giderek biyimektedir. Hizli sanayilesme, enerjinin gereginden
fazla tuketilmesi, kentlesme, agaclarin kesilmesi, karbondioksit miktarinin ve insanlarin tiiketim ihtiyacinin artmasi
bu felaketlerin olusumunu hizlandirmaktadir. Kiiresel 1sinmanin olusma faktorlerinin en buyiik etmeni olarak insan
kaynakli sebepler oldugu disiunulmektedir bu sebeple iklim degisikliginin dedismesine karsin bilinclenmeli ve
davranislari degisikligine gidilmelidir. TUm dunya icin tehdit edici olan bu durum bircok yasami ve alani etkiledigi
gibi en ¢ok da ¢ocuklara zarar vermektedir. Gelecek nesillerimiz olan ¢ocuklarimiza yonelik koruyucu programlarin
olusturulmasi, onlarin ve ailelerin bilinglendirilmesi ve farkindalik kazanmalari saglikli bireyler yetistirmek oldukca
onem arz etmektedir. Cocuk saghgina zararlarindan dolayi saglik alt yapimiz saglam olmali ve olabilecekleri 5nceden
ongorilip ilk olarak ailelere yonelik egitimler diizenlenmelidir. Toplumun bilinglenmesi icin camilerden anonslarin
gecilmesi, belediyeler, hastaneler ve valilik gibi kamu kuruluslarinda egitim ve brosirler dagitabilir. Cocuklar da
kiresel 1Isinma ve iklim degisikliginin etkileri hakkinda bilinglenmesi ve etkilerini azaltmak icin kazanilacak davranislar
okullarda ders miifredatlarina eklenebilir. Okullarda egitim ve seminerler verilebilir. iklim degisikliginin cocuk saghg
Uzerindeki etkilerinin anlatilmasi, cocuklarin bulundugu ¢evrenin sagliginin saglanmasi kiiresel olarak tiim bélgelerde
gereklidir. iklim degisikliklerinin cocuk saghg tizerindeki etkileri icin toplum bilincinin artmasi hedeflenmektedir. Bu
amag dogrultusunda bilim insanlarinin bu konuda yaptigi arastirma sonuglari 5nem arz etmektedir.
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Surdurulebilirlik Ve Saglik
Sustainability And Health

Pinar Kayik¢i Bardak¢i' ® Merve Akpinar Yilmaz2®

Amag: Surdirilebilirlik, mevcut nifusun ihtiyaclarinin gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina engel olmayacak
sekilde karsilanmasi seklinde tanimlanmistir. Saglk hizmetleri ve sistemi acisindan bu tanim, cevreye zarar vermeden
ve mevcut kaynaklar tiketmeden insan yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile uzun dénemde saglkh olmayi da icerir.
Saglik ile ilgili gostergeler, bireyin ve dolayisi ile toplumun saglik ile ilgili durumunu ortaya koymasinin yaninda bir
stirdUrilebilir kalkinma hedefine donusmistir. Bu baglamda saglikla ilgili strdirilebilir kalkinma hedeflerinin ortaya
konulmasi ve mevcut durum tespitinin yapilarak diizeltici dnlemlerin ya da iyilestirmelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir.
Calismanin amaci; T.C Cumhurbaskanlidi Strateji ve Bltce Baskanlidi tarafindan olusturulan saglkla ilgili strdirulebilir
kalkinma amacglari kapsamindaki hedef ve gostergeler ile T.C Saglik Bakanlidi tarafindan olusturulan 2019-2023 stratejik
planinin strdirdlebilirlikle ilgili amaglarn kapsamindaki hedefler karsilastirilarak s6z konusu hedeflerin uyumlulugunun
degerlendirilmesi amaclanmistir. Bununla birlikte, yillik olarak yayimlanan strdirilebilir kalkinma amaclari degerlendirme
raporundaki indeks ve gostergeler ile Tirkiye'nin saglik alanindaki mevcut durumunun belirlenmesi ve gelecek durumu ile
ilgili degerlendirme yapilmasi da amaglanmistir.

Yontem: Calisma yontemi olarak dokiiman incelemesi yonteminden faydalanilmis olup; dokiiman incelemesi yontemi
doklimana ulasma, orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, veriyi analiz etme ve veriyi kullanma agsamalari ile
surdartlmastdr.

Bulgular: Calismanin sonucunda, Tirkiye'nin saghkh ve kaliteli yasam kapsamindaki strdirilebilir kalkinma hedefleri
ile saghkta surdurilebilirlikle ilgili hedeflerinin uyumlu bir sekilde belirlendigi gorilmastir. Bunun yaninda 2022 yilinda
yayimlanan surdurulebilir kalkinma amaclari degerlendirme raporu incelendiginde; Tirkiye'nin stirdurilebilir kalkinma
amaclarina gore saglikla ilgili hedeflerini gerceklestirmesine yonelik ortalama performansi %75'in Gizerindedir.

Sonug: Tirkiye'nin strdirilebilir kalkinma amaclarina gore saglikla ilgili hedeflerini gerceklestirmesine yonelik ortalama
performansinin yiksek oldugu goriilse de; saglkla ilgili strdirilebilir kalkinma amaglari gosterge tablolari ve trendler
incelendiginde ‘saglikli ve kaliteli yasam’ amaci kapsamindaki mevcut durumunda buyiik zorluklarin oldugu fakat bununla
birlikte gelisme trendinin de var oldugu sonuglarina ulasiimistir. Genel olarak gelisme dikkate deger olsa da Turkiye'nin
strdurilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirmesine yonelik genel performansi dikkate alindiginda gelecekte 6nemli
gelismeler saglamasi gerektigi gorilmustdr.

Anahtar Kelimeler: Sirdurilebilirlik, Saghkta Strdirilebilirlik, Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri, Saglik Politikasi, Stratejik
Plan.

1. Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Bolvadin Saglik Hizmetleri MYO, pinar.kayikci@afsu.edu.tr
2. Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Bolvadin Saglik Hizmetleri MYO, merve.yilmaz@afsu.edu.tr
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Purpose: Sustainability is defined as meeting the needs of the current population in a way that does not interfere with meeting the
needs of future generations. In terms of health services and system, this definition also includes long-term health by improving the
quality of human life without harming the environment and depleting available resources. Indicators related to health have turned into
a sustainable development goal as well as revealing the health-related status of the individual and therefore the society. In this context,
it is important to set out the sustainable development goals related to health and to make corrective measures or improvements by
determining the current situation. The aim of the study; It is aimed to evaluate the compatibility of these targets by comparing the targets
and indicators within the scope of health-related sustainable development objectives created by the Presidency of the Republic of Turkey
Strategy and Budget Department and the targets within the scope of the sustainability objectives of the 2019-2023 strategic plan created
by the Ministry of Health. In addition to this, it is also aimed to determine the current status of Turkey in the field of health and to evaluate
the future situation with the indexes and indicators in the annual sustainable development goals evaluation report.

Method: As a study method, the document review method was used; The document review method continued with the stages of reaching
the document, checking its originality, understanding the documents, analyzing the data and using the data.

Findings: As a result of the study, it was seen that Turkey’s sustainable development goals within the scope of healthy and quality life and
goals related to sustainability in health were determined in harmony. In addition, when the sustainable development goals evaluation
report published in 2022 is examined; The average performance of Turkey in achieving its health-related goals according to sustainable
development goals is over 75%. In addition, Turkey ranks 71st among OECD countries in terms of overall performance towards the
achievement of sustainable development goals.

Conclusion: Although it is seen that Turkey's average performance towards achieving its health-related goals according to sustainable
development goals is high; When the indicators and trends of sustainable development goals related to health are examined, it is
concluded that there are great difficulties in the current situation within the scope of the aim of ‘healthy and quality life; but there is
also a development trend. Although the overall progress is remarkable, considering Turkey’s overall performance towards achieving its
sustainable development goals, it has been seen that it needs to provide significant improvements in the future.

Keywords: Sustainability, Sustainability In Health, Sustainable Development Goals, Health Policy, Strategic Plan.

1. GIRIS

GUnumdizde hizh niifus artisi ve niifus yaslilik oranlarindaki artislar sebebiyle teknoloji, sanayilesme, kiiresellesme gibi
insan sagligi ve ekosistemi etkileyen cevresel sorunlar ortaya ¢cikmakta ve dogal kaynaklar hizla tikenmektedir. Ekolojik
dengenin bozulmasi pek cok ekonomik, saglik ve ¢evre sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin
¢6zimu icin, mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, ekolojik dengenin korunmasi ve atik ydnetiminin etkin
bir sekilde saglanmasi gibi konular evrensel boyutta énem kazanmistir (Ozdemir Karaca ve ark., 2018).

Gelecek nesillere daha saglikli ve yasanilabilir bir diinya birakabilmek icin hayatimiza strdirulebilirlik kavrami girmistir
(Ozdemir Karaca ve ark., 2018). Siirdiiriilebilirlik bugiinkii ve gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilecek ve
israfa neden olmayacak sekilde, doganin ve biyolojik dengenin bozulmadan ve yasam kalitesinin diismeden tim
canli yasaminin devaminin saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir (Akin, 2018; Ozdemir Karaca ve ark., 2018). Saglk
sisteminde siirdirilebilirlik ise, niGfusun artan ihtiyaclarina karsilik verebilecek kaliteli saglik hizmetlerine zamaninda
erisilebilmesi icin uzun vadede mevcut kaynaklarin yeterliligidir. Strdirulebilir saglik sistemi, saghgin korunmasi,
hastaliklarin 6nlenmesi, yasamin sonuna kadar sagligin desteklenmesi ve saglk bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin kiltirel, ekonomik ve sosyal cevre arasinda uygun bir dengeden olusur. Bu siirecte dogrudan hizmet sunuculari,
tani ve goriintiileme sistemleri, ekipman ve malzemeler, bilgi teknolojileri gibi fiziksel ve finansal kaynaklar etkili
olmaktadir (Ozer, 2015). Saglik sisteminin cevresel ayak izi oldukca genis ve cok yonlidir. Saglik tesisleri sera gazi
saliniminda da ciddi bir paya sahiptir (Tamer, 2018). Saglk sektoriiniin kiresel karbondioksit emisyonuna katkisinin
514 kdémir santraline esdeger oldugu diistintilmektedir (Ossebaard and Lachman, 2021). Boylesine yiksek bir oranin
kiresel boyutta saglik sorunlarina neden olmasi kaginilmazdir.

Saglik hizmetleri sunulurken pek ¢cok kimyasal madde kullanilmakta, tonlarca kati atik Giretilmekte ve fazla miktarda
enerji tiketimi yapilmaktadir (Tamer, 2018). Surdurilebilirligin temelinde ise azaltma, yeniden kullanma ve geri
donustiim stireci bulunmaktadir (Mcnally, 2020). Bu amacgla saghkta stirdirilebilirlik &nlemleri kapsaminda kirletici
anestezik gazlar yerine esit derecede giivenli ve etkili intravendz ilaglarin kullaniimasi, atiklarin etkin bertarafi ve
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yonetilmesi, plastik kullaniminin azaltilmasi, su kullaniminin yoénetimi, enerji verimliliginin saglanmasi ve temiz
enerji kaynaklarinin kullaniimasi gibi tedbirler alinmaktadir. Hastalarin mimkin oldugu sirrece teletip kullanimina
Ozendirilmesi ve hastane yatislarinin azaltilmasi da stirdurebilirlik amaclarinin gerceklestirilebilmesi yoniinden son
derece onemlidir (Ossebaard and Lachman, 2021; Lopez-Medina et al., 2022). Hastane yatislarinin azaltiimasi igin
iyilestirici tiptan 6nce koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi, bireylerin saglk okuryazarhgr dizeylerinin
yukseltilmesi gerekmektedir. Bu amaclar dogrultusunda saghkl yasamin tesvik edilmesi icin sigara ve alkol
kullaniminin birakilmasi, saghkl beslenmenin saglanmasi, hareketli yasamin desteklenmesi gerekmektedir (Mcnally,
2020; Ossebaard and Lachman, 2021). Tim bu tedbirler sayesinde ilag kirliliginin azaltiimasi, cerrahi miidahalelerin
sinirlandinimasi, atik yonetiminin saglanmasi ve cevre dostu yesil hastanelerin yayginlastiriimasi ile saghk sektoriintin
ekolojik ayak izi azaltilabilecektir (Ossebaard and Lachman, 2021).

Kalkinmig bir diinya amaclarina Birlesmis Milletler 2000 yilinda “Millennium Development Goals” bashgi altinda
8 ana hedef belirlemistir. Bu hedefler, yoksullugun ve ac¢ligin énlenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi, temel egitime
herkesin erisimi, bulasici hastaliklarin azaltiimasi, anne-¢ocuk sagliginin gelistirilmesi ve stirdiirilebilir bir ¢cevrenin
olusturulmasidir.2015yilinagelindigindeise 2030yilinakadarolansiirecte ulasilmakistenen”Sustainable Development
Goals” bashgr altinda 17 yeni hedef belirlenmistir. Bu hedefler insani fiziksel, biyolojik, sosyal ve psikolojik olarak
bitlnuyle ele almakta ve tim insanlidi kalkinmis ve strdirilebilir bir diinyaya tasimayr amaglamaktadir (Pinarbasi
ve Piyal, 2022). Bu baglamda Ulkemizde de saglkla ilgili stirdirilebilir kalkinma hedeflerinin ortaya konulmasi ve
mevcut durum tespitinin yapilarak diizeltici 6nlemlerin ya da iyilestirmelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
calismanin amaci; T.C Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagskanhgi tarafindan olusturulan saglikla ilgili stirdarilebilir
kalkinma amaclari kapsamindaki hedef ve gostergeler ile T.C Saglik Bakanhg tarafindan olusturulan 2019-2023
stratejik planinin stirdirilebilirlikle ilgili amaglan kapsamindaki hedefler karsilastirilarak séz konusu hedeflerin
uyumlulugunun degerlendirilmesi amaclanmistir. Bununla birlikte, yillik olarak yayimlanan sirdurilebilir kalkinma
amaclar degerlendirme raporundaki indeks ve goéstergeler ile Tirkiye'nin saghk alanindaki mevcut durumunun
belirlenmesi ve gelecek durumuile ilgili degerlendirme yapilmasi da amaglanmistir.

2.YONTEM

Calisma yoéntemi olarak dokiiman incelemesi yonteminden faydalaniimistir. Dokiiman incelemesi yontemi, arastirilan
durumla ilgili bilgiler iceren yazili belgelerin incelenmesi olup dokiiman incelemesi ydonteminde kullanilan kaynaklar,
nitel arastirmalarda 6nemli sekilde kullanilmaktadir (Yildinm ve Simsek, 2013). Dokiiman incelemesi yontemi;
dokiimana ulasma, dokiimanin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, dokiimanlari analiz etme ve kullanma
asamalariile stirdtrilmastir. Bu kapsamda calismada; T.C Cumhurbagskanligi Strateji ve Bltce Baskanhigi’Strdurilebilir
Kalkinma Amaclari ve Gostergeleri’ (Haziran 2020), T.C Saglk Bakanhgi'2019-2023 Stratejik Plani’ ve Birlesmis Milletler
‘2022 Sirdurilebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme Raporu’ belgeleri incelenmistir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

T.CCumhurbagskanhgi Strateji ve Blitce Baskanhgi tarafindan suirdiiriilebilir kalkinma nihai amacina yonelik; ‘“Yoksulluga
Son’ (SKA1), ‘A¢liga Son’ (SKA2), ‘Saglikli ve Kaliteli Yasam’ (SKA3), ‘Nitelikli Egitim’ (SKA4), ‘Cinsiyet Esitligi’ (SKA5),
‘Temiz Su ve Sanitasyon’ (SKA6), ‘Erisilebilir ve Temiz Enerji’ (SKA7), ‘insana Yakisir i; ve Ekonomik Biiyiime’ (SKAS),
‘Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi’ (SKA9), ‘Esitsizliklerin Azaltiimasi’ (SKA10), ‘Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar’
(SKA11), ‘Sorumlu Uretim ve Tiiketim’ (SKA12), “iklim Eylemi’ (SKA13), ‘Sudaki Yasam’ (SKA14), ‘Karasal Yagam’
(SKA15), ‘Banis, Adalet ve Giiclii Kurumlar’ (SKA16), ‘Amaclari igin Ortakliklar’ (SKA17) temali 17 amag, 168 hedef
belirlenmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020).

Diger taraftan, T.C. Saglik Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani, ‘Vatandaslarimizin saghgini korumak, gelistirmek ve
herkesin hakkaniyet icinde kaliteli saglik hizmetine erismesini saglamak’ nihai amacina yonelik 6 amag, 41 hedef ve
194 strateji belirlenmistir (Saghk Bakanlidi, 2019). Bu kapsamda T.C Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi
tarafindan olusturulan saghkla ilgili stirdirtlebilir kalkinma amaci 3 ‘Saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence
altina almak’ kapsamindaki hedefler ile T.C Saglik Bakanhg tarafindan olusturulan 2019-2023 stratejik planinin
strdirulebilirlikle ilgili amaglari kapsamindaki hedeflerin uyumlulugu Tablo 1'de sunulmustur.
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Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 3 ve SKA 3 ile uyumlu Saghk Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Planlari
Karsilastirmasi

Siirdiiriillebilir Kalkinma Amaci 3: Saghkh ve Kaliteli Yasam

Tiirkive'nin 2023 Hedeferi

Hedef 3.1: 2030 yilina kadar, kiiresel anne Slim oranms 100000
canh dogumda 70%in alina diglirmek

Hedef 4.2 Anne saghfma vinelik koruvucu tedbir ve
destek saflayacak sistemn pelistirerek anne Gliimlerini
en azn indirmek

Hedef 3.2: 2030 yilina kadar, tiim Glkelerde venidogan dlim
orammn 1000 canl dogumda 12 veva daha aza, 5 yas alu ¢ocuk
dliim oranmin da 100D canh dogumda 25 veya daha aza
dilsiirillmesi hedefivle, yenidogan ve 5 vas altn gocuklarin
dnlenebilir dliimlerini sona erdirmek

Hedef 4.3 Bebek ve gocuk saghf alaminda risk
faktdrlering dnleven ve koruyucu hizmet sunan
sistemni giglendirerek bebek ve gocuk Glamlerini en
aza indirmek

Hedef 3.3: 2030 yilina kadar, AIDS, viberkiilloz, sitma ve ihmal
edilen tropik hastalik salginlarm bitirmek ve hepatit, su kaynakli
hastaliklar ve diger bulasici hastaliklarla milcadele etmek

Hedef 4.4 Bulazici hastaliklardan kawvnakh hastalik
yikiing en aza indirmek

Hedef 3.4: 2030 vilina kadar, koruma ve tedavi yoluyla bulasica
olmavan hastaliklardan kaynaklanan erken dliimlen Ggte bir
oraninda azalulmak ve akil saglhig ile esenhgi desteklemek

Hedef 4.1 Bulasic: olmayvan hastaliklarnn erken
teshisinde ve hastaliklara bagh komplikasyonlarn
yonetilmesinde etkinligi amtirmak

Hedef 3.5: Uyusturucu madde ve alkolin zararh kullanim dahal
olmak iizere madde bagimhiligma vonelik dnlemleri ve tedaviyi
giiglendirilmek

Hedef 1.3 Tiiin ve titin drinleri ile milcadeley
stirdfirmek ve kullanomlarim azalimak

Hedef 1.4 Alkoliin zararh etkilerinden tiim toplum
korumak

Hedef 1.5 Uyvusturocn kullamm oranlarim azalimak
Hedef 4.9 Usvusturucy ve diger bagimlilk yapic
iiriinlere yvinelik tedavi ve rehabilitasyvon
hizmetlerinde erigim ve kaliteyi artirmak

581. Bagimhihikla miicadele alamnda viiriinilen saglk
hizmetlerine engim kolavlagturlacak, bu alandaki
faalivetlerin etkinlign perivodik olarak izlenecekiir.
(EF)

Hedef 3.6: 2020 yilina kadar diinva genelinde karayvollarmdaki
trafik kazalarndan kaynaklanan dliim ve yvaralanma sayisini yariya
indirmek

512. Karayolu trafik kazalarindan kaynakh liim,
varalanma ve hasarlarin en aza indirilmesi
saglanacakur. (KP)

Hedef 3.7: 2030 yilina kadar, aile planlamas:, bilgilendirme ve
egitime yinelik olanlar dahil, cinsel ve lreme saghg hizmetlerine
evrensel erigima saglanmak ve tireme saghpm ulusal stratgjilere ve
programlara entegre etmek

Amag |%in kapsami iginde “lreme sagligs
farkindalfimn artirilmas:™ ifadesine yer verilmig
ancak dogrudan bir hedef belirflenmemistir.

Hedef 1.8 Eendi sagh@imn dneminin farkinda olan,
saglik sistemini etkin olarak kullanan ve saghk
okuryazarhif yiiksek bir toplum olugturmak

Hedef 3.8: Mali riskten korumay, kaliteli temel saglik bakim
hizmetlerine erigimi ve herkesin gitvenli, etkili, kaliteli ve
kargilanabilir zaruri ilag ve agilara engimini de kapsavan genel
saghk sigortasim olusiurmak

Hedef 5.8 Saghk finansman modelini finansal
siirdiriilebilirlik ve bireylerin finansal riskten korun-
masimi da dikkate alarak gincellemek

Hedef 3.9: 2030% kadar, tehlikel kimyasallardan ve hava, su ve
toprak kirliligi ve kirliliginden kaynaklanan dlim ve hastabklann
sayisim dnemli dlgiide azalumak

Hedel 4.11 Cevresel faktdrlerin saghk fzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak

Hedef 3.a: Uygun oldufu wakdirde, Dinya Saghk Orglioii Tiitiin
Kontroli Cergeve Sizlesmesinin tim iilkelerde, uyvgulanmasing
giiglendirmek

Tirkive, Tithin Kontroli Cergeve Stzlesmesing 2004
yilinda TBMM de onaylamastir (Bilir, 2016).

Hedef 3.b: Ozellikle gelismekte olan ilkeleri etkileyen bulasic: ve
bulagict olmayan hastaliklar igin ilag ve asilann aragtinlmasim ve
gelistirilmesini desteklemek, halk saglifmn korunmas: ve dzellikle
herkesin ilaglara erigiminin saglanmasi igin gelismekte olan
ilkelerin Ticaretle Baglannih Fike Milkivet Anlasmasimun tm
hiikiimlerini kullanabilme hakkim mmyan Ticaretle Baglanulh Fikri
Miilkivet Haklan (TRIPS) ve Kamu Saghfna fliskin Doha
Deklarasyonuna uyumlu olacak sekilde kargilanabilir zaruri ilag ve
agilara erigim kolavlagtirmak

Hedef 6.2 Saghikta AR-GE ve venilikgiligi tesvik
etmek, millilesme ve yerlilesmeyi saglamak, ihracan
arfirmak

362, flag ve ubbi cihaz sekidrinde kiresel pazardaki
rebabet pliclimilzl arirmak ve deger zincirinde
iilkemizi daha iist konuma tasimak temel amagiie.

Hedef 3.0 Ozellikle en az gelismis iilkeler ve gelismekie olan
kiigiik ada devietler olmak Gzere, gelismekie olan Glkelende saghk
Anansmanim ve saglik isgliciniin ise alimin, gelistirilmesini,
efitimini ve idamesini kayda deger miktarda artirmak

Hedef 5.5 Saghikia insan kavnaklan
siirdiirilebilirligini saglamak ve planlamasim
ivilestirmeye devam etmek

Hedef 3.d: Basia gelismekie olan Glkeler olmak iizere tiim
dlkelerin ulusal ve kiiresel saghk risklerine karsy erken uyari, riski
azaltma ve risk yonetimi Kapasitelerini giiclendirmek

Hedef 4.10 Uluslararas: saghik risklerine kars
halkimz etkin bir sekilde korumak

Kaynak: Cansever, I. H. (2021). ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Sadhk: Tiirkiye'nin 2023 Hedefleri ile Karsilastirmali Bir Degerlendirme, Hacettepe Saglik idaresi
Dergisi, 24(3): 633-650.
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Calismanin sonucunda, Tiirkiye'nin saglikli ve kaliteli yasam kapsamindaki stird(irdilebilir kalkinma hedefleri ile saglikta
strdirilebilirlikle ilgili hedeflerinin uyumlu bir sekilde belirlendigi gorilmustir. Ayrica ¢alismada BM tarafindan
2022 yilinda yayimlanan surdirilebilir kalkinma amaclar degerlendirme raporundaki indeks ve gostergeler ile
Turkiye'nin saghk alanindaki mevcut durumunun belirlenmesi ve gelecek durumu ile ilgili degerlendirme yapilmasi da
amaclanmistir. Sekil 1’ de Tiirkiye'nin stirdlirtilebilir kalkinma amaglarini gerceklestirme performansinin diger OECD (ilkeleri
arasindaki siralamasina ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini gerceklestirme performans tablosuna yer verilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Genel Performansi

TURKIYE OECD Ulkeleri

W skA'na GUORE ORTALAMA PERFORPANS

W GEMEL PERFORMANS

OLEE SIRALAMASI ULKE PUANI
TURKIYE i

7 1 70.4 " —_—
/163 s

BOLGE ORTALAMASE 77 2

¥ 5KA GOSTERGE TABLOLARI ve TRENDLER

PR

Ainn Hed B ST faim baldin [eeen i eten lgilabad i hnps: ke o fuls

Kaynak: http://unsdsn.boun.edu.tr/2022-surdurulebilir-kalkinma-raporu/, 20.11.2022.

Sekil 1'degériildiigiigibi2022 yilindayayimlanan stirdirilebilirkalkinmaamaclaridegerlendirmeraporuincelendiginde;
Turkiye'nin surdurdlebilir kalkinma amaclarina gore saglikla ilgili hedeflerini gerceklestirmesine yonelik ortalama
performansi %75'in Gizerindedir. Ayrica Turkiye, strdirilebilir kalkinma amaclarinin gergeklestiriimesine yonelik
genel performans acisindan OECD {ilkeleri arasinda 71. siradadir. Turkiye'nin sirdirilebilir kalkinma amaclarina gore
saglikla ilgili hedeflerini gerceklestirmesine yonelik ortalama performansinin ylksek oldugu gorilse de; saghkla
ilgili stirdurdlebilir kalkinma amaclar gdsterge tablolarn ve trendler incelendiginde SKA3 ‘saglikh ve kaliteli yasam’
amaci kapsamindaki mevcut durumunda buyuk zorluklarin oldugu fakat bununla birlikte gelisme trendinin de var
oldugu sonuglarina ulasilmistir. Rapordaki SKA3 amacinin her bir hedefinin performans gostergeleri ve s6z konusu
gOstergelere gére mevcut durumlarina ayrintili olarak Sekil 2'de yer verilmistir.
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Sekil 2: Tiirkiye SKA 3 Amaci Altindaki Hedeflerin Performans Durumu

TURKIYE Gostergeye gore Performans
SKA 3 - Saghk ve Kaliteli Yagam Deger Yil Derece Trend
Anne mortalite orani {100.000 canl dogumda) 17 2017 E s
Yenidogan mortalite orani (1.000 canh dogumda) 5,0 2020 . *
Mortalite orani, 5'in alti (1.000 canh dogumda) 95 2020 . *
Tuberkiloz insidansi (100.000 kiside) 150 2020 +
Yeni HIV enfeksiyonu (enfekte olmayan 1.000 kiside) L0 2020 i 2
Kardiyovaskiiler hastalik, kanser, seker veya kronik akciger hastald 156 2019 -

nedeniyle 30-70 yas eriskinlerde yasa gdre standartlast. dliim orani (%)

Evsel hava kirliligi ve ortam havasi kirliligi nedeniyle yasa gore 47 2016 T
standartlastinlmis 6lim orani (100.000 kiside)

Trafik 6limleri (100.000 kiside) 6,7 2019 o +
Dogumda beklenen yasam siresi (yil) 78,6 2019 +
Adolesan dogum orani (15-19 yasindaki 1.000 kadinda dogum) 19,2 2018 s +
Kalifiye saghk personelince yaptinlan dogumlar (%) 98,0 2018 . +
2 adet DSO tavsiyeli agi yapilan ve sag kalan bebekler (%) 95 2020 ® +
Hizmet kapsaminin genel saghk kapsami (UHC) indeksi (en kbti O - 100 en 79 2019 -
iyi)

Oznel iyi olus (ortalama merdiven puani, en kétii 0-10 en iyi) 44 2021 . 4
Bolgeler arasi dogumda beklenen yasam suresi farki {yil) 86 2019 ° ¥
Gelire gore 6z-bildirimli saghk durumu fark (yiizde puan) 10,5 2019 . +
Her giin sigara icenler (15 yas ve Gzeri niifus %’si) 28,0 2019 ° ¥

Kaynak: http://unsdsn.boun.edu.tr/2022-surdurulebilir-kalkinma-raporu/, 20.11.2022.

Sekil 2'de gorildugu gibi, raporda strdirulebilir kalkinma amaci 3'tin altindaki 13 hedefe ait gostergeler ile hedeflerin
s6z konusu gostergelere gore mevcut durum analizleri yer almaktadir. Rapora gore, géstergelere ait sonuglar cogunluklu
olarak hedeflerin mevcut durumunun sirdiirilebilir kalkinma amacina yénelik siirdiirildiigini ve takip edildigini
gosterirken; ‘6znel iyi olus, ‘bolgeler arasi dogumda beklenen yasam siiresi farki’ ve‘her giin sigara icen 15 yas ve Gzeri
nifus’ gostergeleri ise disls (azalan) trendinde olumsuz bir mevcut durumu isaret etmektedir. Genel olarak gelisme
dikkate deder olsa da Turkiye'nin stirdirilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirmesine yonelik genel performansi
dikkate alindiginda gelecekte 6nemli gelismeler saglamasi gerektigi gorilmustir.

KAYNAKCA

1. Akin, G (2018). Saglikli ve Kaliteli Yasamda Sirdirilebilir Dinya Gériisii, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ANARSAN
Sempozyumu Ozel Sayisi, 11(2): 877-891.

2. Cansever, I. H. (2021). Surdurilebilir Kalkinma ve Saglk: Tirkiye'nin 2023 Hedefleri ile Karsilastirmali Bir Degerlendirme, Hacettepe Saglik
idaresi Dergisi, 24(3): 633-650.

3.  Lopez-Medina, IM., Alvarez-Garcia, C., Parra-Anguita, L., Sanz-Martos, S., Alvarez-Nieto, C. (2022). Perceptions and concerns about sustainable
healthcare of nursing students trained in sustainability and health: A cohort study. Nurse Education in Practice, 65, 103489

4. Mcnally, SA. (2020). Win-win for sustainability and health. Royal Collage of Surgeon of England, 102(5): 206-209

5. Ossebaard, HC. and Lachman, P. (2021). Climate change, environmental sustainability and health care quality. International Journal for Quality
in Health Care, 33(1): 1-3

6.  Ozdemir Karaca, P., Atilgan, E., Zekioglu, A. (2018). Saglik Hizmetlerinde Siirdiirilebilirlik Baglaminda inovatif Bir Uygulama: Yesil Hastaneler.
Electronic Journal of Vocational Colleges, 77-88

124 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGI KONGRESI



http://unsdsn.boun.edu.tr/2022-surdurulebilir-kalkinma-raporu/

7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

7. Ozer, 0. (2015). Turrkiye Saglk Sisteminde Finansal Siirdirilebilirlik: Paydas Gérisleri ve Degerlendirmeleri. Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlst Saglik Kurumlari Yonetimi Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara

Pinarbasgl, S. ve Piyal, B. (2022). Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi {ic’iin saglik kapsayiciligi islevi. ESTUDAM Halk Sagldi Dergisi, 7(2):379-91.
Tamer, G. (2018). Saghkta Surdurilebilirlik. International Conference On Eurasian Economies, ss:154-161

10. T.C. Cumhurbagkanhdi Strateji ve Biitce Baskanhdi (2020). Surdirilebilir Kalkinma Amaglari ve Gostergeleri (20.11.2022). http://www.
surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf

11.  T.C.Saglik Bakanhgi (2019). Saglik Bakanligi 2019-2023 stratejik plani. (20.11.2022). https://stratejikplan.saglik.gov.tr/
files/TC-Saglik-Bakanligi-2019-2023-Stratejik-Plan-Web- Katalog.pdf.

12.  United Nations. (2022). Sustainable Development Report 2022. From Crisis to Sustainable Development: the SDGs as Roadmap to 2030 and
Beyond. http://unsdsn.boun.edu.tr/2022-surdurulebilir-kalkinma-raporu/, 20.11.2022.

13.  Yildinm, A. ve Simgsek, H. (2013). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri. Seckin Yayincilik, Ankara.

23-30 NOVEMBER 2022 125

Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC)



http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf

J =\
Q ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLIM DEGIiSIKLiGi KONGRESI
A N\

Guncel Bazi Saglikh Diyetlerin
Cevresel Surduriulebilirlik
Perspektifleri

Environmental Sustainability Perspectives Of Some
Current Healthy Diets

Bircan Ulas Kadioglu' ®

Beslenme, saglik ve dogal cevre yasam boyunca yakindan baglantilidir. Giniimizde nifus artarken, besin
gereksinimleri de artmakta ve dogal kaynaklar hizla azalmaktadir. Bu derlemede siirdirilebilir saghkh bazi giincel
diyetlerin cevresel etkilerine iliskin epidemiyolojik calismalarin gézden gecirilmesi amaglanmaktadir. Akdeniz ve
Nordik Tipi Beslenme, Vejetaryen Beslenme, Cift piramit modeli, Hipertansiyonu onlemek icin diyet yaklagimlari
(DASH) ile ilgili glincel literatiir incelenmistir. Strdurdlebilir diyetler, simdiki ve gelecek nesiller icin gida ve beslenme
glivenligine ve saglikli yasama katkida bulunan dusiik cevresel etkiye sahip diyetlerdir. Genel olarak hayvansal protein
kaynakli besinler, bitkisel besinlere ve tahil triinlerine gore daha yliksek cevresel etkiye sahiptir. Bu nedenle bitkisel
protein kaynakl besinlerin yaygin olarak tiiketildigi beslenme modelleri 6n plana ¢cikmaktadir. Akdeniz tipi beslenme
modeli, diger beslenme modellerine gore daha disiik cevresel etkilere sahiptir. Nordik tipi beslenme modeli de
bu beslenme modeli temel alinarak olusturulmustur. Cift Piramit Modeli de beslenme modeli olarak Akdeniz tipi
beslenmeyi dnermektedir. DASH saglikli, stirdirilebilir ancak maliyeti digerlerinden yiiksek bir beslenme modeli
olarak gorilmektedir. Vejetaryen diyetlere oranla Akdeniz diyetinin sera gazi emisyonu c¢evreye daha ¢ok yarar
saglamaktadir. Diger beslenme modelleriyle karsilastirildiginda Akdeniz tipi beslenme modelinin tilkemizde bilinirligi
ve uygulanabilirliginin de daha yiiksek olmasi g6z dniinde bulunduruldugunda ulusal beslenme rehberlerinde yer
almasinin cevresel surdurilebilirlige katki saglayacadi kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Strdirdlebilirlik, Strdirilebilir Diyet, Saglikli Beslenme.

1. Osmaniye Korkut Ata Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Beslenme ve Diyetetik Bolimd, bircanulaskadioglu@osmaniye.edu.tr
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Nutrition, health and the natural environment are closely linked across the life course. Today, population is increasing,
nutritional requirements are also increasing and natural resources are decreases. In this study, it is aimed to review the
epidemiological studies on the environmental effects of current healthy sustainable diets. Mediterranean and Nordic Diet,
Vegetarian Nutrition, Double Pyramid Model, Dietary Approaches to Prevent Hypertension (DASH) has been reviewed.
Sustainable diets are those diets with low environmental impacts which contribute to food and nutrition security and to
healthy life for present and future generations. In general, foods from animal protein have a higher environmental impact
than plant foods and grain products. For this reason, nutritional models in which vegetable protein-based foods are widely
consumed come to the fore. The Mediterranean diet has lower environmental impacts than other diet models. The Nordic
diet was also created on the basis of Mediterranean diet. The Double Pyramid Model also recommends Mediterranean
diet. DASH is seen as a healthy, sustainable but costly. Compared to vegetarian diets, the greenhouse gas emissions of
the Mediterranean diet are more beneficial to the environment. Considering the higher awareness and applicability of the
Mediterranean diet in our country compared to other nutrition models, it has been concluded that its inclusion in national
nutrition guidelines will contribute to environmental sustainability.

Keywords: Sustainability, Sustainable Diet, Healthy Dieting.

GiRiS
Beslenme, saglik ve dogal cevre yasam boyuncayakindanbaglantihidir. Gliniimizde niifus artarken, besin gereksinimleri
de artmakta ve dogal kaynaklar hizla azalmaktadir. Ekolojik sorunlar besin tretim faaliyetlerini etkilemekte ve verimlilik

azalmaktadir. Beslenme ekolojisi, stirdirilebilirlik amaciyla beslenme sistemindeki tiim asamalari ve beslenmenin
saglik, cevre, toplum, ekonomi lizerindeki etkilerini dikkate alir.

Surdurilebilir diyetler, yeterli beslenme yoluyla halk saghgini korumaya yardimci olurken, diisiik etkili ve uygun fiyatl,
erisilebilir gidalar yoluyla ¢evresel ve ekonomik istikrari destekler (Jessica vd., 2014). Surdurulebilir diyetler FAO'nun
2010 yili tanimina gore, simdiki ve gelecek nesillerde saglikli bir yasam icin besin ve beslenme glivencesine katkida
bulunan dusuk cevresel etkilere sahip diyetlerdir (FAO, 2010). Saglkh ve strdurdlebilir bir diyet; yogun enerji iceren,
yliksek oranda islenmis ve paketlenmis besinlerin tiketimini en aza indirir, daha az hayvansal besin ve daha fazla
bitkisel kaynakl besin icermektedir. Strdirulebilir diyetler besin ve beslenme glvenligine katkida bulunur, disik
cevresel etkilere sahiptir, mevcut ve gelecek nesiller icin saglkl yasami tesvik etmektedir (Alsaffar, 2016).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ekolojik ydntemlerin tercih edilmesini ve siirdiiriilebilir beslenmenin
yayginlasmasini dnerir (FAO, 2020). Surdirilebilir beslenme kaynak israflarini en aza indirgemeyi, dogal ve mevsimlik
besin tiiketiminin saglanmasini amaclar (Burlingame ve Dernini, 2011).

Besinlerin yetistirilmesi ve Uretilmesi esnasinda ortaya ¢ikan Sera Gazi Emisyon (SGE) miktarlari farklidir. Genel olarak
hayvansal protein kaynakli besinler, bitkisel besinlere ve tahil Griinlerine gore daha yiiksek cevresel etkiye sahiptir.
Bu nedenle bitkisel protein kaynakli besinlerin yaygin olarak tiketildigi beslenme modelleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
calisma da Akdeniz ve Nordik Tipi Beslenme, Vejetaryen Beslenme, Cift piramit modeli, Hipertansiyonu dnlemek icin
diyet yaklasimlari (DASH) gibi stirdurilebilir beslenme modelleri ile ilgili guincel literatlr incelenmistir.

YONTEM

Google Akademik ve Pubmed veri tabanlar kullanilarak son yillarda yapilmis ¢calismalar Ekim-Kasim 2022 tarihleri

"u

arasinda arastirmaci tarafindan taranmistir. Veri tabanlarinda kullanilan anahtar kelimeler: “sustainability”, “sustainable
mnou

nutrition’, “sustainable diet’, “vegetarian diet’, “Mediterranean diet’, “Nordic diet’, “double pyramid model’, “ DASH
(dietary approaches to stop hypertension)”.
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Surdurilebilir diyet besin ve beslenme giivenligine, saglikli yasama katkida bulunan cevresel etkileri diisiik beslenme
modeli olarak tanimlanir (Alsaffar, 2016). Diyet bilesimi, cevresel sonuglari dnemli dlclide etkiler. Kalori, ilave sekerler,
doymusyadlar, islenmis gidalar ve kirmizi etler bakimindan yiiksek diyetler, sera gaziemisyonlarinda, arazi kullaniminda
ve su kullaniminda azalma ile iliskili olan saglikh, bitki bazli diyetlere gére cevresel agidan daha az strdirulebilirdir
(Fanzo vd.,2019). Bu nedenle vejetaryen beslenme, Akdeniz ve Nordik Tipi Beslenme gibi bitkisel protein kaynakli
besinlerin yaygin olarak tiiketildigi beslenme modelleri 6n plana ¢cikmaktadir.

Besinlerin yetistirilmesi ve Uretilmesi esnasinda ortaya ¢ikan Sera Gazi Emisyon (SGE) miktarlari farklidir. Genel olarak
hayvansal protein kaynakli besinler, bitkisel besinlere ve tahil Griinlerine gore daha yiiksek cevresel etkiye sahiptir.
Akdeniz tipi beslenme, diger beslenme modellerine gore daha dislk cevresel etkilere sahip surdirilebilir bir
beslenme modeli olarak kabul edilmistir (Dernini vd., 2017). Akdeniz Diyetinin U¢ cevresel indeksi de (Karbon Ayak izi,
Su Ayak izi ve Ekolojik Ayak izi) diisiiktir (Tokay vd., 2022).

Akdeniz bdlgesi cevresinde, Akdeniz tipi beslenme modelinin varyasyonlari mevcuttur. Geleneksel Akdeniz diyeti
(AD), yuiksek miktarda meyve ve sebze, tahil, bakliyat, sizma zeytinyadi tiiketimi ve yiiksek miktarda b-karoten, B, C ve
E grubu vitaminleri, folik asit, polifenoller ve diger fitokimyasallar iceren et, balik ve sarap tiiketimi ile karakterizedir
(Kavouras et al., 2010). AD dusuk cevresel etki ile karakterize edilen saglikli bir diyet modeli olarak kabul edilmistir
(Donini vd., 2016).

AD siklikla piramit seklinde temsil edilmistir (Sekil 1). Piramidin en buyuk kismi olan tabani, dengeli beslenmenin
oncelikle bitkisel gidalarin tiiketimine dayali olmasi gerektigini gosterirken, piramidin en kicuk kismi olan tepe
noktasi, daha kisitlayici bir sekilde tiiketilmesi gereken gidalari gostermektedir.

Nordik tipi beslenme, iskandinav ilkelerindeki (Danimarka, Norveg, isvec, Finlandiya, Gronland ve izlanda)
geleneksel beslenme bicimlerine dayanmaktadir. Nordik diyetinde (ND) protein kaynadi olarak et, en az cevre dostu
gida oldugundan et yerine, cevre lizerindeki baskiy1 azaltmada yararh bir etkisi olan baklagillerin tiiketimi énerilir
(Akkesson vd., 2013). ND'nin saghk yararlari hakkinda yapilan arastirmalardan elde edilen temel sonuc diyetin ¢cevre
ve azot dénguisii Gizerinde olumlu etkilerini de gdsteriyor (Leite vd., 2020). Diinya Saglik Orgiitii Akdeniz ve Nordik Tipi
Beslenmeyi bolgeye 6zgui saglkli diyetler olarak tanimlamistir (Mazzocchi vd., 2021).

Sarap
Ilimls servis Glciisi

Kirmiziet< 2 pors
. Islenmis et firiinleri < 1 pors

Zeytinyag

Ekmek/makarna/ piring/ kuskus
Diger tahallar 1-2 pors

(tercihen tam tahall)

Diizenli fiziksel aktivite Bivocesitlilik ve mevsimsellik
Yeterli dinlenme s Geleneksel verelve cevre dostu diriinler
Keyifli zamangecirme =] Kevifli aktiviteler

Sekil 1. Akdeniz Diyet Piramidi
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Hipertansiyonu Durdurmak icin Diyet Yaklasimi (DASH), tam tahillar, kiimes hayvanlari, balik ve az miktarda kirmizi
et, tatlilar ve seker iceren icecekler dahil olmak lizere meyve, sebze ve az yagli stt Uriinlerinin tiketimini vurgulayan
saglikh beslenme dizenlerinden biridir (Suri vd., 2020). DASH Diyetinin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi icin
yapilan bir calismada beslenme modeli ile iligkili SGE miktari, yliksek beslenme modeli kalitesi ve DASH Diyet skoru
ile ters orantih bulunmustur (Mogensen vd., 2020). DASH diyeti ile ilgili yapilan ¢alismalar hem cevresel hem de
saglik tzerine 6zellikle kan basinci ve kardiyovaskiiler hastaliklarin iyilestirilmesi ve yonetiminde etkili oldugunu
belirtmektedir (Wickman vd., 2021).

Gifte Piramit, beslenme acisindan tavsiye edilen gidalar ile bunlarin cevresel etkileri arasindaki ters iliskiyi
gostermektedir (Sekil 2). Cift Piramit modeli, en sik tliketilmesi 6nerilen gidalarin ayni zamanda daha az cevresel
etkiye sahip olan gidalar oldugunu, daha az tuketilmesi gereken gidalarin ise daha yiiksek cevresel etkiye sahip
gidalar oldugunu gostermektedir (Luca vd.,2016). Sekil 2'de gosterilen “Cift Piramit Beslenme Modeli’, besinleri saghkh
beslenmeye katkilarina ve cevresel etkilerine gore diizenleyen iki yan yana piramidin yer aldigi gorsel bir sunmaktadir
(Ruini vd., 2015).

CEVRESEL PIRAMIT

YUKSEK A 8 DUSCK
BESIN PIRAMIDI

Sekil 2. Cift Piramit Beslenme Modeli.

Vejeteryan diyetler, bitki kaynakli gidalarin cevresel olarak daha siirdirilebilir olmasi nedeniyle diyet-cevre-saglik
Uclemesini ele almak icin bir secenek olarak onerilmistir (Fresan vd., 2019). Vejetaryen diyetler ile Akdeniz diyeti
karsilastirildiginda AD’nin SGE miktari cevreye daha duyarlidir (Fresdn vd., 2019). Ayrica vegan beslenmede biyoyararlig
yuksek protein tlketiminin saglanmasi ve uzun vadede saglik agisindan etkilerinin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Potansiyel olarak, en iyi kanita dayali, saghkh, stirdurilebilir diyet Akdeniz Diyet Modelidir (Berry, 2019). Vejetaryen ve
Nordik tipi beslenme modellerine kiyasla Akdeniz tipi beslenme modelinin tGlkemizde bilinirligi ve uygulanabilirligi
daha yuksektir.

SONUC

Bu derlemede surdirilebilir saghkh bazi glincel diyetlerin cevresel etkilerine iliskin epidemiyolojik calismalarin
g6zden gecirilmistir. Sonug olarak; Akdeniz tipi beslenme modeli, diger beslenme modellerine gore daha disiik
cevresel etkilere sahiptir. Nordik tipi beslenme modeli de bu beslenme modeli temel alinarak olusturulmustur. Cift
Piramit Modeli de beslenme modeli olarak Akdeniz tipi beslenmeyi 6nermektedir. DASH saglikli, siirdrilebilir ancak
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maliyeti digerlerinden yiiksek bir beslenme modeli olarak goriilmektedir. Vejetaryen diyetlere oranla Akdeniz diyetinin
sera gazi emisyonu cevreye daha duyarlidir. Diger beslenme modelleriyle karsilastirildiginda Akdeniz tipi beslenme
modelinin tilkemizde bilinirligi ve uygulanabilirliginin de daha yiiksek olmasi g6z éniinde bulunduruldugunda ulusal
beslenme rehberlerinde yer almasinin ¢evresel siirdirilebilirlige katki saglayacadi kanaatine varilmistir. Hem saglikli
ve hem de cevreye duyarli beslenme modellerinin yayginlasmasi, toplumun bu beslenme modelleri hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmasi ile miimkin olabilir.
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Son 20 Yilda iklim Degisikligi Ve
Saghk Alaninda Yapilan Calismalar

Studies On Climate Change And Health In The Last 20
Years

Ayse Tas' ©®

Giris-Amag: iklim degisikligi, hava sicakliklarinda ve hava olaylarinda uzun vadeli degisimleri ifade eder. insan
faaliyetleri ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan karbon salinimi iklim degisikliginin ana sebeplerinden biri olmustur.
iklim degisikligi sonucunda solunum ve dolasim sistemi hastaliklari gibi bulasici olmayan hastaliklarda, bulasici
hastaliklarda ve 8liimlerde artis goriilmesi beklenmektedir. ikilm degiskligi alaninda yapilan calismalari takip etmek
yeni gelismelere gore iklim ve saglk alanindaki politikalara yon vermek 6nemlidir. Bu calismanin amaci son 20 yil
icerisinde iklim degisikligi ve saglik alaninda yapilan ¢alismalari yillarina ve konularina gore degerlendirmektir.

Yontem: Calisma Ekim-Kasim 2022 tarihleri arasinda PubMed veritabani kullanilarak gerceklestirilmistir ve 2003-
2022 yillari arasinda yayinlanan bilimsel makaleler ele alinmistir. PubMed arama motorunda MeSH (Medical Subject
Headings=Medikal Konu Basliklari) Term “climate change” ve”health” terimlerinin her ikisini de iceren 6zeti bulunan
yayinlar seklinde 6zellestirilerek arama yapilmistir. Yayinlar 6zetleri Gizerinden degerlendirilmis konularina ve yila gore
tasnif edilmistir.

Bulgular: Arama sonucunda 1119 yayin ortaya ¢ikmistir. Bu yayinlarin 40'inin 6zeti dederlendirilmis ve ana temasinin
iklim degisikligi ve saglik olmamasi nedeniyle ¢calismadan cikarilmis ve 1079 calisma degerlendirmeye alinmistir. 2022-
2013 yillari arasindaki on yilik dénemde 886 makale yayinlanmisken 2012-2003 yillar arasindaki on yillik dénemde
193 makale yayinlanmistir. 2005-2003 yillar arasinda Pubmed arama motorunda konu ile ilgili yayina rastlanmamistir
(Sekil 1).2013-2022 yillari arasindaki on yillik dénemde en ¢ok Gzerinde durulan konular politikalar, bulasici hastaliklar,
halk saghid etkileri, sicakhk artisi, iklim degisikliginin genel saglik etkileri ve iklim degisikliginin ruh saghig: etkileri
iken;. 2003-2012 yillari arasindaki on yillik ddnemde en ¢ok Gizerinde durulan konular sirasi ile politikalar, sicaklik artis,
halk sagligi etkileri, genel saglik etkileri, bulasici hastaliklar, projeksiyon/modelleme calismalaridir.

Sonug: Son on yilda iklim degisikligi ve saglik alaninda yapilan ¢alismalarda bir 6nceki dekada gore artis oldugu
gorulmektedir. Bunun sebebi insan kaynakli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikliginin sebep oldugu yasami tehdit eden
durumlarin farkina varilmis olabilir. Son on yilda bir 6nceki dekada gore bulasici hastaliklar ve iklim degisikliginin
halk saghgi bakis acisi ile degerlendirme Uzerine degisiklik olmaz iken ruh saghgi alani calismalarinda artis oldugu
gérilmektedir. iklim degisikliginin ruh saghgi tzerine etkileri gz éniinde tutularak destek hizmetleri ona gére
planlanmalidir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Saglik, Halk Saghg.

1. Uzman Doktor, Malatya Battalgazi ilce Saglik Mud(irliigi, Malatya, Tiirkiye, aysetas90@yahoo.com

23-30 NOVEMBER 2022 131

Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC)



https://orcid.org/0000-0001-9909-4411

J =\
Q ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLIM DEGIiSIKLiGi KONGRESI
A N\

Background-Aim: Climate change refers to long-term changes in air temperatures and weather events. Human activities
and carbon emissions have been one of the main causes of climate change. As a result of climate change, an increase is
expected in non-communicable diseases such as respiratory and circulatory system diseases, communicable diseases, and
deaths. It is important to follow the studies in the field of climate change and to direct the policies in the field of climate
and health according to new developments. The aim of this study is to evaluate the studies carried out in the field of climate
change and health in the last 20 years according to published years and subjects.

Method: The study was carried out between October and November 2022 using the PubMed database and scientific articles
published between 2003-2022 were discussed. In PubMed database, MeSH (Medical Subject Headings=Medical Subject
Headings) Term was customized as publications with abstracts containing both the terms “climate change” and “health”.
The publications were evaluated through their summaries and classified according to their subject and year.

Results: As a result of the search, 1119 publications were found. The summary of 40 of these publications was evaluated
and excluded from the study because the main theme was not climate change and health, and 1079 studies were included
in the study. While 886 articles were published in the ten-year period between 2022-2013, 193 articles were published in the
ten-year period between 2012-2003. Between the years 2005-2003, no publication was found on the subject in the Pubmed
search engine. In the ten-year period between 2013-2022, the most emphasized issues were policies, communicable
diseases, public health, high temperature, general health effects of climate change and mental health effects of climate
change; In the ten-year period between 2003-2012, the most emphasized subjects are policies, high temperature, public
health, general health effects, communicable diseases, projection/modelling studies, respectively.

Conclusion: It is seen that there has been an increase in studies on climate change and health in the last decade compared
to the previous decade. The reason for this may be the realization of life-threatening situations caused by human-induced
climate change. While there has been no change in the evaluation of communicable diseases and climate change from a
public health perspective in the last decade compared to the previous decade, it is seen that there has been an increase in
studies in the field of mental health. Considering the effects of climate change on mental health, support services should
be planned.

Keywords: Climate Change, Health, Public Health.

GIRiS-AMAC

iklim degisikligi, hava sicakliklarinda ve hava olaylarinda uzun vadeli degisimleri ifade eder. Ancak 1800'lerden beri
insan faaliyetleri, 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi nedeniyle ortaya cikan karbon salinimi iklim degisikliginin ana
sebebi olmustur (1). iklim degisikligi sonucunda éliimlerde, solunum ve dolasim sistemi hastaliklari gibi bulasici
olmayan hastaliklarda ve bulasici hastaliklarda artis goriilmesi beklenmektedir (2,3). 2050 yilinda iklim degisikligine
bagh olarak sicaklik artisi, yetersiz beslenme, sitma, bulasici hastaliklar gibi sebeplerle yaklasik yarisi Afrika'da olmak
lizere 250000'in {izerinde dliimler beklenmektedir (4). iklim degiskligi alaninda yapilan calismalari takip etmek yeni
gelismelere gore iklim ve saghk alanindaki politikalara yon vermek énemlidir. Bu calismanin amaci son 20 yil icerisinde
iklim degisikligi ve saghk alaninda yapilan calismalari yillarina ve konularina gére degerlendirmektir.
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GEREC-YONTEM

Galisma Ekim-Kasim 2022 tarihleri arasinda PubMed veritabani kullanilarak gerceklestirilmistir ve 2003-2022 yillan
arasinda yayinlanan bilimsel makaleler ele alinmisti. PubMed'de MeSH (Medical Subject Headings=Medikal
Konu Bagliklari) Term “climate change” ve “health” terimlerinin her ikisini de iceren 6zeti bulunan yayinlar seklinde
Ozellestirilerek arama yapilmistir. Yayinlar 6zetleri tizerinden degerlendirilmis konularina ve yila gore tasnif edilmistir.

BULGULAR

Arama sonucunda 1119 yayin ortaya ¢ikmistir. Bu yayinlarin 40'inin 6zeti degerlendirilmis ve ana temasinin iklim
degisikligi ve saglik olmamasi nedeniyle calismadan cikariimis ve 1079 ¢alisma degerlendirmeye alinmistir. 2022-2013
yillari arasindaki on yilik ddnemde 886 makale yayinlanmisken 2012-2003 yillari arasindaki on yillik dénemde 193
makale yayinlanmistir. 2005-2002 yillari arasinda Pubmed arama motorunda konu ile ilgili yayina rastlanmamistir.
Yillara gore yayin sayilari Sekil 1'de verilmistir.

m2002 m 2003 m 2004 m 2005 m 2006 m 2007 m 2008 m 2009 m 2010 m 2011 m 2012
w2013 m 2014 m 2015 = 2016 m 2017 m 2018 = 2019 = 2020 = 2021 = 2022
132
113 111
g9 98
72 85 78
63 @1
46 45 93
20
0O 0 0o 0o 1 2 o
Yillar

Sekil 1. Yillara gore yayin sayilari

2013-2022 yillari arasindaki on yillik donemde en cok tizerinde durulan konular politikalar, bulasici hastaliklar, iklim
degisikliginin halk saghgi etkileri, sicaklik artisi, iklim degisikliginin genel saglk etkileri ve iklim degisikliginin ruh
saghg etkileri iken;. 2003-2012 yillari arasindaki on yillik dénemde en ¢ok tizerinde durulan konular sirasi ile politikalar,
sicaklik artis, iklim degisikliginin halk saghgi etkileri, genel saglik etkileri, bulasici hastaliklar, projeksiyon/modelleme
calismalaridir. On yillik periyotlara gore en ¢ok islenen 25 konu Tablo 1'de verilmistir. Bulasici hastaliklar, ruh sagligi,
cocuk saghgy, is saghgi, iklim-saghk arastirmalri, hava kirligi/hava kalitesi, saglk profesyonellerinin gérevleri, asir hava
olaylari, tek saglik, anne-kadin-tireme saghgi konularinda yapilan calismalar son on yilda bir 6nceki dekada gore artis
gOstermistir. 1s1 artigl, iklim degisikliginin genel saglik etkileri, projeksiyon/modelleme calismalari, kronik hastaliklar,
gida tzerine etkiler, iklim degisikligine uyum, kiiresel saglik, morbidite/mortalite, sehir sagligi, saglik profesyonellerinin
egitimi, iklim degisikliginin sosyal yasama etkileri, toplumun bakis agisi/bilgi diizeyi, cevre sagligi, ekosistem, karbon
salinimi/sera gazi, hassas gruplar, stirdirilebilirlik konularini iklim degisikligi cercevesinde ele alan ¢alismalarda son
on yilda bir 6nceki dekada gore azalma goriilmektedir.
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Tablo 1. On yillik periyotlara gore en ¢ok islenen 25 konu

2003-2012 2013-2022
Konu* Konu
1 iklim ve saglik politikalari 27 8 | iklim ve saglik politikalari 128 8,7
2 Ist artigi 25 7,4 | bulasici hastaliklar 123 83
3 halk saghgr 23 6,8 | halk saghgi 107 72
4 genel saglik etkileri 22 6,5 | 1s1artisi 95 6,4
5 bulasici hastaliklar 20 5,9 | genel saglik etkileri 91 6,2
6 projeksiyon/modelleme 13 3,8 | ruh saghg 73 4,9
7 iklim degisikligine uyum 13 3,8 | cocuk saghg 45 3
8 iklim degisikligine midahale 12 3,6 | iklim degisikligine midahale 40 2,7
9 cevre saghigi 11 3,3 | issaghd 39 2,6
10 gida Uizerine etkiler 10 3 | iklim-saghk arastirmalar 38 2,6
11 sosyal yasama etkileri 10 3 | projeksiyon/modelleme 38 2,6
12 kronik hastaliklar 9 2,7 | hava kirliligi/hava kalitesi 34 23
13 morbidite/mortalite 9 2,7 | kronik hastaliklar 32 2,2
14 toplum bakis acisi/bilgi diizeyi 9 2,7 | gida Uzerine etkiler 31 2,1
15 ekosistem 8 2,4 | saghk profesyonellerinin gorevi 30 2
16 karbon salinimi/sera gazi 8 2,4 | iklim degisikligine uyum 30 2
17 sehir saghg 8 2,4 | asiri hava olaylari 24 1,6
18 is saghigi 7 2,1 | tek saglhk 24 1,6
19 hassas gruplar 6 1,8 | anne-kadin-treme sagligi 21 14
20 surdurilebilirlik 6 1,8 | kiresel saghk 21 1,4
21 hava kirliligi/hava kalitesi 5 1,5 | morbidite/mortalite 21 1,4
22 kiresel saglik 5 1,5 | sehir saghgi 21 14
23 ruh saghgi 5 1,5 | saglik profesyonellerinin egitimi 19 13
24 saglik profesyonellerinin egitimi 5 1,5 | sosyal yasama etkileri 19 13
25 iklim-saghk arastirmalari 4 1,2 | toplum bakis acisi/bilgi diizeyi 19 1,3

*Ayni makale birden fazla konu icerebilmektedir.

** Arastinlma orani azalan konular sari ile artan konular kirmizi ile isaretlenmistir.

SONUC

Son 20 yillik dénem iki dekat halinde incelendiginde her dekatta en ¢ok lzerinde durulan bes konu degismedigi
gozlenmistir. En ¢ok Uzerine calisma yapilan konu iklim degisikligine ve saglik etkilerine yonelik yapilacak
politikalardir. iklim degisikliginin diinya ve saglik {izerine olan etkilerini yavaslatmanin yolu iklim degisikligine
uyum saglayici ve iklim degisikligini onleyici politikalar gelistirmek oldugu icin bu konular Gzerindeki calismalar
en sik yapilmis olan calismalardir. Yapilan bu calismalarin isiginda paydaslarin tamamini icine alan midahaleler ve
politikalarla iklim degisikligine uyumu artiracak, iklim degisikliginin etkilerini minimuma indirecek énlemler kuiresel
olarak benimsenmelidir. Her yeni politikal diizenleme ile bu diizenlemenin etkilerini bilimsel sekilde ortaya koyacak
calismalarla desteklenmelidir. iklim degisikliginin genel saglik ve kronik hastaliklar Gizerine etkileri uzun yillardir
bilinmekte olmasindan dolayi bu konudaki calismalar son on yilda azalmakta iken ruh sagligi alanina calisma alaninin
kaymakta oldugu gorilmustir. Son on yilda ruh saglidi alaninda yapilan calismalarin oranin bir 6nceki dekada gore
yaklasik 3 kat artmasi dikkati cekmektedir. Ekolojik stres, anksiyete ve son zamanlarda sikligi artan ikli degisikligi
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kaynaklik olaylar sonrasinda meydana gelen ekolojik yas ¢cocuk ve gencler de dahil olmak Gzere toplumda daha cok
artmaktadir (5,6) ve bu alanda yapilan calismalar da bununla paralellik géstermektedir. iklim degisikliginin ruh saghg:
lizerine etkileri g6z éniinde tutularak destek hizmetleri ona gére planlanmalidir. iklim degisikligi alaninda yapilan
calismalarda son on yilda artis gosteren diger bir calisma konusu ise iklim degisikligine tek saghk yaklagimidir. Bir
onceki dekatta yapilan calismalarda tek saglik calismalarina denk gelinmese de son on yilda ¢evre saghgi ve iklim
degisikligine yonelik yaklasimin tek saglik yaklasimindan gectigi daha cok fark edilmeye baslanmistir. Dinyanin tim
canlilarla bir bitliin oldugu unutulmamal tiim ekosistemi koruyarak iklim degisikligi ile miicadelenin daha kolay

oldugu unutulmamalidir.
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Yeni Viral Hastaliklarin
Perspektifinde lklim Degisikligi Ve
Artan Tip 1 Diyabet Insidansi

Climate Change and Increasing Incidence of Diabetes
in The Perspective of New Viral Diseases

Seyda Karabork'@®  Hiimeyra Celik?®

Kuresel iklim degisikligi, asir hava olaylarinin daha sik ve siddetli hale gelmesi sonucu c¢evresel faktdrlere maruziyetin
artmasi nedeniyle bircok farkli hastaligi da etkileyen énemli bir saglik sorununu olusturmaktadir. iklim degisikligi ile
iliskili olarak metabolik ve enfeksiydz hastaliklarin ¢esidi ve goriilme sikhiginda beklenmeyen artislarla karsilagiimaktadir.
Tip 1 diyabetes mellitus (T1DM), pankreasin insilin ireten beta hiicrelerine immun hicrelerin saldirarak yok ettigi kalici
otoimmiin bir hastaliktir. Diabetes mellitus, diinya ¢apinda yaklasan bir kriz olarak goériilmekte, Amerika’nin 2018 yih
verilerine gére T1DM niifusun %10,5'inde tespit edilmekle beraber, bu sayinin aslinda teshis edilmemisler ile beraber %21,4
oldugu tahmin edilmektedirn. T1DM, otoreaktif CD4+ ve CD8+ T hiicrelerinin otoimmiin mekanizmalarla pankreasin insilin
Ureten hicrelerini yok ederek olusturdugu bir hastaliktir. TIDM patogenezinde bir dizi ekzojen stresdr otoimmiiniteyi
hizlandirmakta, cevresel faktorlerin hastalik patogenezine nasil katkida bulundugu tam olarak bilinmemektedir. Genetik,
disbiyoz, enfeksiyon, diyet antijenine maruz kalma ve D vitamini eksikligi, TIDM'ye duyarliligin gelismesinde énemli 6l¢tide
rol oynamaktadir. Monozigotik ikizler arasindaki hastalik uyumunun %50'nin altinda gézlemlenmesi T1DM'nin kontroliinde
genetik olmayan faktorlerin roliint desteklemekte, go¢ eden poplilasyonlardaki hastalik insidansinin gociin oldugu bolgenin
insidansina uygun tespit edilmesi, TIDM'de cevresel faktorlerin rol oynadigini distndirmektedir. TIDM'nin ¢evresel
faktorleri ele alindiginda COVID-19 pandemisi ile birlikte 6zellikle son yillarda virtslerin 6n plana ¢iktigi gézlenmektedir.
Virlis enfeksiyonlari, disbiyozis seklinde olusturdugu barsak patolojisi ile adacik hiicrelerin otoimmin reaksiyonlarini ve/
veya T1DM'nin baslangicini tetikledigi disiintlmektedir. Klinik arastirmalar, diyabetik hastalarin bagirsak mukozasinda uzun
sureli enteroviriis enfeksiyonlarinin var oldugunu ve bunun kalici inflamasyona neden oldugunu agiga ¢ikarmistir. TIDM ve
diger otoimmiin hastalik tanisinda goézlenen mevsimsel paternler kismen de olsa, enfeksiyondaki mevsimsel degisikliklerle
aciklanabilir. Konagin immiin yaniti da virlslerin enfekte ettikleri hiicrelerde oldugu gibi kendine has metabolik degisikliklere
sahiptir ve iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi cevresel faktérler immin yanitin da etkilenmesine neden olacagindan viral
enfeksiyonlarin T1D gibi metabolik hastaliklar Gizerindeki etkisini degistirmektedir. Ozellikle biyolojik cesitliligin fazla/yogun
oldugu bolgelerde virislerin tirler arasindaki gegisinin 4000 kat artacagi tahmin edilmekte, son 10 yil icerisinde influenza,
insan immdin yetmezlik viriisi (HIV), Ebola ve COVID-19 gibi 6limcil viral hastaliklarin giin ylziine ¢ikmasinin da iklim
degisikligi ile iliskili oldugu dusuiniilmekte ve bu degisikliklerin direkt veya indirekt olarak tiim diinya genelinde hastaliklarin
artisi ile iliskili olacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi ve cevresel faktorler ve saglik konusunda farkindalk
gelistirilmesi bu konu tzerinde deneysel calismalarin da yapilmasi gerekmektedir.
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Global climate change is an important health problem that affects many different diseases due to the increase in exposure to
environmental factors as a result of more frequent and severe extreme weather events. Unexpected increases are encountered in the
type and frequency of metabolic and infectious diseases associated with climate change. Type 1 diabetes mellitus (T1DM) is a persistent
autoimmune disease in which immune cells attack and destroy the insulin-producing beta cells of the pancreas. Diabetes mellitus is seen
as an approaching crisis worldwide. According to the 2018 data of the USA, TIDM is detected in 10.5% of the population, although this
number is actually estimated to be 21.4% with undiagnosed ones. T1DM is a disease in which autoreactive CD4+ and CD8+ T cells destroy
the insulin-producing cells of the pancreas by autoimmune mechanisms. In the pathogenesis of T1DM, a number of exogenous stressors
accelerate autoimmunity, and how environmental factors contribute to the pathogenesis of the disease is not fully known. Genetics,
dysbiosis, infection, dietary antigen exposure and vitamin D deficiency play a significant role in the development of susceptibility to T1DM.
Observation of disease concordance between monozygotic twins below 50% supports the role of non-genetic factors in the control of
T1DM, the detection of disease incidence in migratory populations in accordance with the incidence of the region of migration suggests
that environmental factors play a role in T1DM. Considering the environmental factors of T1DM, it is observed that viruses have come to
the fore especially in recent years with the COVID-19 pandemic. It is thought that virus infections and intestinal pathology in the form of
dysbiosis trigger autoimmune reactions of islet cells and/or the onset of T1DM. Clinical studies have revealed that long-term enterovirus
infections are present in the intestinal mucosa of diabetic patients and this causes persistent inflammation. Seasonal patterns observed
in the diagnosis of T1DM and other autoimmune diseases can be explained, albeit in part, by seasonal changes in infection. The host'’s
immune response also has its own metabolic changes, as in cells infected by viruses, since environmental factors such as climate change
and global warming will also affect the immune response, it may change the effect of viral infections on metabolic diseases such as
TIDM. It is estimated that the transmission of viruses between species will increase 4000 times, especially in regions where biodiversity
is high/intense, the emergence of deadly viral diseases such as influenza, human immunodeficiency virus (HIV), Ebola and COVID-19 in
the last 10 years is also thought to be related to climate change and these changes are predicted to be directly or indirectly related to the
increase in diseases worldwide. For this reason, it is necessary to raise awareness about climate change and environmental factors and
health in experimental studies on this subject.

Keywords: Climate Cahnge and Health, Type 1 Diabetes, New Viral Disease.

1. GiRiS

iklim degisikligi, orman yanginlari, kasirgalar, seller ve ¢él tozu firtinalari risklerinin artmasi ile sonuglanan asiri
meteorolojik olaylar, isi ve kuraklikla blylyen bir sorundur (Allan ve ark., 2021). Kiresel iklim degisikligi, asirn hava
olaylarinin daha sik ve siddetli hale gelmesi sonucu gevresel faktorlere maruziyetin artmasi nedeniyle bircok farkli
hastaligi da etkileyen énemli bir saglik sorununu olusturmaktadir. iklim degisikligi ile iliskili olarak metabolik ve
enfeksiyoz hastaliklarin ¢esidi ve goriilme sikliginda beklenmeyen artislarla karsilasilmaktadir (Rohr ve ark., 2011;
Keswani ve ark., 2022).

Tip 1 diyabetes mellitus (T1DM), pankreasin insilin Greten beta hiicrelerine immun hiicrelerin saldirarak yok ettigi
kalici otoimmdin bir hastaliktir. Sonug olarak, yeterli beta hiicre rezervi kaybedilir, bireylerin kan sekeri regiilasyonu
bozulur ve eksojen insilin uygulamasina bagimli hale gelinir (Morse ve Horwitz, 2021). T1DM genellikle ¢cocuklarda
veya geng eriskinlerde gelisir, ancak her yasta ortaya c¢ikabilir (Buzzeti ve ark., 2017). Artan insidansla birlikte, tani
anindaki pik yas daha geng bir yasa kaymistir (Harjutsalo ve ark., 2008). ABD'de T1DM en yuksek insidansi 10-14 yas
grubunda gorilmekle birlikte, yas gruplari ilerledikce goriilme sikligi azalmaktadir (Dabelea ve ark., 2007).

Diabetes mellitus, diinya capinda yaklasan bir kriz olarak gorilmekte, Amerika’nin 2018 yili verilerine gére T1DM
niifusun%10,5'inde tespit edilmekle beraber, bu sayinin aslinda teshis edilmemislerile toplumun %21,4 oldugu tahmin
edilmektedir. Her yil 1,5 milyondan fazla Amerikaliya diyabet teshisi konulmakta ve diyabet 2017'de Amerika'da en sik
7. 6nde gelen 6lim nedeni olarak bilinmektedir (Prevention ve ark., 2020). Yine Amerika verilerine gore yillik tedavi
maliyeti en pahali olan hastaligin diyabet oldugu bildirilmistir (Care, 2018). Baska populasyonlari degerlendirecek
olursak 2008 ve 2017'de yayinlanan arastirmalara gore en yiliksek TIDM insidansina sahip iki popuilasyonda (Finlandiya
ve Sardinya'da) yilda 1-14 yas arasi 100.000 ¢ocuk basina yaklasik 60 vaka (Harjutsalo ve ark., 2008; Songini ve ark.,
2017); 2007 ile 2019 arasinda yayinlanan arastirmalara gore ise isvec ve Birlesik Krallik gibi yiiksek insidansa sahip
Ulkelerde yilda 100.000 ¢ocukta 26 ila 40 vaka gorilmektedir (Dabelea ve ark., 2007; Rawshani ve ark., 2014; Patterson
ve ark., 2018). Cagimizdaki bu insidans oranlari, yirminci ylzyilin basinda ve ortasinda kaydedilen oranlardan ¢ok
daha yuksektir (Gale ve ark., 2002).
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Tip 1 diyabet, otoreaktif CD4+ ve CD8+ T hiicrelerinin otoimmiin mekanizmalarla pankreasin insilin {reten
hicrelerini yok ederek olusturdugu genetik bir bozukluktur. Bircok arastirma endojen hiicre antijenlerinin nasil
immunojenik hale geldigini konu edinmektedir (Int Veld ve ark., 2007). TIDM patogenezinde bir dizi ekzojen
stresdr otoimmuniteyi hizlandirmakta (Miller ve ark., 2012), cevresel faktorlerin hastalik patogenezine nasil katkida
bulundugu tam olarak bilinmemektedir. Genetik, disbiyoz, enfeksiyon, diyet antijenine maruz kalma ve D vitamini
eksikligi, T1DM’ye duyarliligin gelismesinde 6nemli 6l¢lide rol oynamaktadir (Rewers ve Ludvigsson, 2016; Esposito ve
ark., 2019). Monozigotik ikizler arasindaki hastalik uyumunun %50'nin altinda gézlemlenmesi T1DM'nin kontroliinde
genetik olmayan faktorlerin roliini desteklemekte (Redondo ve ark. 1999), gé¢ eden populasyonlardaki hastalik
insidansinin go¢lin oldugu bolgenin insidansina uygun tespit edilmesi, TIDM'de cevresel faktorlerin rol oynadigini
distindliirmektedir (Bodansky ve ark., 1992). Bu karmasik etiyolojinin, konakgiya etkilerinin incelendigi ¢ok yonli
calismalara ihtiyag vardir.

Genetik duyarlik ve cevresel faktorlerin her ikisi de TIDM gelisimine katkida bulunur. Hastalikla iliskili gen
polimorfizmlerioldukgaiyibilinirken, yogun arastirmalararagmen cevreselfaktorler halatamolarak tanimlanamamistir.
Major genetik risk faktorleri arasinda klas Il HLA genleri iyi bilinmekte (Robertson ve ark., 2018), bu gen urinlerinin
tipki T1DM adacik hiicre otoantikorlari gibi immun sistemde 6nemli rolleri oldugu diistiinilmektedir (Ziegler ve ark.,
2013). Yuksek hijyen seviyeleri gibi enduistriyel ve ekonomik gelismeler ile tetiklenen ¢evresel maruziyetler, yasam
tarzindaki degisiklikler ile 21. ytuzyilin son yarisinda ¢ocukluk ¢cagi TIDM insidansinda artis gosterilmistir (Onkamo
ve ark., 1999). Cesitli mikrobiyal ajanlarin ve beslenme faktorlerinin roliini 6ne stiren calismalarin sayisi cok fazladir,
ancak sonuglari hala biylk o6lciide tartismalidir (Rewers ve Ludvigson, 2016). Hastaliga neden olan faktorlerin
tanimlanmasindaki zorlugun asil sebebi, cocukluk caginda T1DM'nin heterojenligdi olabilir. Bu heterojeniteyi farkli pik
yaslarina sahip ve farkl genetik yatkinlik faktorleri ile iliskili olan cesitli spesifik otoantikorlar (insilin otoantikorlari,
glutamik asit dekarboksilaz antikorlar) 6rneklendirmektedir (Giannopoulou ve ark., 2015; Krischer ve ark., 2017).

Tip 1 diyabetin cevresel faktorleri ele alindiginda COVID-19 pandemisi ile birlikte 6zellikle son yillarda virtslerin
on plana ciktigi gézlenmektedir. Virlis enfeksiyonlari, disbiyozis seklinde olusturdugu barsak patolojisi ile adacik
hiicrelerin otoimmiin reaksiyonlarini ve/veya TIDM'nin baslangicini tetikleyebilir (Morse ve Horwitz, 2021). Klinik
arastirmalar, diyabetik hastalarin bagirsak mukozasinda uzun siireli enteroviriis enfeksiyonlarinin var oldugunu ve
bunun kalici inflamasyona neden oldugunu acgiga cikarmistir. Ayrica, adacik hiicre otoimmunitesi olan hastalarda
artmis bagirsak gecirgenligi, diisiik dereceli enteropati ve disbiyotik bir mikrobiyom vardir. T1DM ve diger otoimmin
hastalik tanisinda g6zlenen mevsimsel paternler kismen de olsa, enfeksiyondaki mevsimsel degisikliklerle agiklanabilir
(Waldhoer ve ark., 1997, Watad ve ark., 2017).

T1DM'nin heterojen etyolojisi g6z énlinde bulundurularak hastalik mekanizmalarinin karakterizasyonuna ve onleyici
tedbirlerin gelistiriimesine yonelik yapilacak gelecek arastirmalara ihtiya¢c duyulmaktadir.

2. METOT

Bu derleme, Dr. Seyda Karabork ve Dr. Himeyra Celik tarafindan Agustos-Kasim 2022 tarihleri arasinda Pubmed,
Google Scholar, Cochrane, Web of Science, Embase veri tabanlari kullanilarak yapilmistir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Yirmi birinci ylzyil, Dinya genelinde yasami etkileyen sadece yasami etkilemekle kalmayip gecim kaynaklarimiz
Uzerinde de yikici etkiler gosteren COVID-19 pandemisi basta olmak Ulzere, virtis kaynakli bulasici hastalik salginlarina
ugramistir (Ciotti ve ark., 2020). Kronolojik olarak ele aldigimizda 2003 siddetli akut solunum sendromu koronaviris
salgini, 2009 domuz gribi salgini, 2012 Orta Dogu solunum sendromu koronaviris salgini, Bati Afrika'da 2013-2016
Ebola virlist hastaligi salgini ve 2015 Zika virlisi hastaligi salgini nemli morbidite ve mortalite ile sonuglanmistir
(Goeijenbier ve ark., 2014; Plourde ve Bloch 2016; Wu ve ark. 2020). Demografik ve iklim degisikligi cagini baslatan
benzeri gorilmemis hizda son 10 yilda ilerleyen teknoloji; havayolu ucuslarinin artisi, kentsel alanlarda kirsal
alanlara gore daha fazla sayida insan yasamasi, nifusun artmasi iklim degisikligini toplum icin artan bir tehdit
haline getirmektedir (Baker ve ark., 2022). Bu nedenle saglik alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da kiiresel
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degisikliklerin viral hastalik salginlari riskini ne 6lclide arttiracagi ve artan bu salginlarin T1DM ile nasil baglantili
olacaginin aydinlatilmasi 6nem arz etmektedir.

Virtsler hiicreleri enfekte ettiginde, neredeyse degismez bir sekilde, enfeksiyona tepki veren birkac¢ konak hiicre
tipinin yani sira enfekte olmus hiicrede metabolik degisikliklere neden olurlar. Olusan bu tiir metabolik degisiklikler,
enfeksiyonun etkisini azaltabilecek terapétik yaklasimlar icin potansiyel hedefler saglayarak yeni tedavilerin ya da
hastalik mekanizmalarinin aydinlatiimasi icin de bilime katki verebilir (Sumbria ve ark., 2021). En az 10.000 viris
tlrd insanlan enfekte etme kapasitesine sahiptir, ancak su anda blyik ¢ogunlugu vahsi memelilerde sessizce
dolasmaktadir. Bununla birlikte, iklim ve arazi kullanimi degisikligi, hem daha 6nce cografi olarak izole edilmis vahsi
yasam tlrleri arasinda viriislerin yayilmasi icin hem de zoonoz kaynakli bulasici hastaliklarin ortaya ¢cikmasi icin de yeni
firsatlar tiretmektedir. Kiiresel cevresel degisim ile hastaliklarin ortaya ¢ikmasi arasinda mekanik baglantilarin olmasi
2070 yih igin iklim degisikligi senaryolarinda gelecekteki viral enfeksiyonlarin artisini da giin yiziine ¢ikarmaktadir
(Borrelli ve ark., 2020; Agache ve ark., 2022; Carlson ve ark., 2022).

Bagisiklik sistemi, patojenik antijenleri giinlik ¢evremizde bulunan iyi huylu antijenlerden ayirt etme yetenegine
sahiptir. Bir antijenin zararsiz oldugu tespit edildiginde, viicut, bagisiklik sisteminin inflamatuar bir yanit baslatmasini
engelleme yetenegine sahiptir (Sattler, 2017). Konagin immdin yaniti da viruslerin enfekte ettikleri hiicrelerde oldugu
gibi kendine has metabolik degisikliklere sahiptir ve iklim dedisikligi, kiiresel 1sinma gibi cevresel faktorler immiin
yanitin da etkilenmesine neden olacagindan viral enfeksiyonlarin T1DM gibi metabolik hastaliklar Gzerindeki etkisini
degistirmektedir (Rossati ve ark., 2017; Baker ve ark., 2022). Son yillarin pandemisi olarak karsimiza ¢ikan COVID-19
dahil viral enfeksiyonlarin sonuclari olgularda altta yatan diger sebepler ve kisinin immiin sisteminin 6zerkliginden
dolay! farkhlik gésterebilmektedir. Ozellikle biyolojik cesitliligin fazla/yogun oldugu bélgelerde virislerin tiirler
arasindaki gegisinin 4000 kat artacagi tahmin edilmekte, son 10 yil icerisinde influenza, insan immiin yetmezlik
virtisu (HIV), Ebola ve COVID-19 gibi 6limcil viral hastaliklarin gilin yiziine ¢cikmasinin da iklim degisikligi ile iliskili
oldugu dustinllmekte ve bu degisikliklerin direkt veya indirekt olarak tiim diinya genelinde T1DM gibi otoimmun
hastaliklarin artisi ile iliskili olacagi tahmin edilmektedir (Carlson ve ark., 2022; Inouye, 2022).

Diyabetin risk faktorleri tam olarak anlasilamasa da daha 6nceki literatir verileri genetik ve ¢evresel faktérlerin T1IDM
gelisme riski tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir (Zorena ve ark., 2022). Son yillarda ise partikdl
madde kaynakli kontaminasyon, mikrobiyom veya SARS-CoV-2 viriis enfeksiyonu gibi daha 6nce T1DM gelisimi icin
olasi risk faktorleri olarak kabul edilmeyen yeni faktorler ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, agiklanamayan etiyolojinin yeni
faktorlerinin tanimlanmasi icin diyabetle ilgili faktorler Gizerine kapsamli bir bilimsel arastirma arastirmasi yapilmis,
yapilan bu arastirmada 6zellikle yeni viral enfeksiyonlar T1DM gelisimi icin yeni etiyolojik etkenlerin basinda yerlerini
almislardir (McGlacken ve ark., 2021). Simdiye kadar 6n plana cikan viral cevresel faktorler kizamikgik, Coxsackie,
kabakulak ve enterovirlis enfeksiyonlari olmustur. Ayrica Adenovirlis ve Epstein-Barr virlisiin de 6nemli etkiler
gosterdigi bilimsel calismalar ile kanitlanmistir. Pandemi donemi icerisindeki son iki yilda gittikce artan SARS-CoV-2
virlisii calismalari da virtslerin TIDM gelisimi ve ilerlemesindeki 6nemli roliinii gdstermektedir (Nagafuchi, 2021).
Cevresel faktorlerin T1DM gelistirme riski Gizerindeki olasi etkisi Sekil 1'de gosterilmektedir.

Pankreatik B-htcrelerinde virlis kaynakli meydana gelen hasarin arkasinda bilinen iki ana mekanizma vardir. Bunlardan
birisi virls ile enfekte olmus hiicrelerin bagdisiklik yaniti meydana gelmeden dogrudan sitolizi, digeri ise virls
indiiksiyonu ile otoimmiin mekanizmalarin harekete gecmesidir. Ozellikle sitomegaloviriis, Epstein-barr, Coxsackie
ve Adenoviris gibi viriislerden tiiretilen proteinlerin 3-hiicresine 6zgii amino asit dizisi ile benzerlik géstermesinden
dolay! viral enfeksiyonlarin proinflamatuar mediatérlerin (TNF-g, IFN, NO) salgilanmasini dogrudan etkileyerek
pankreatik B-hiicrelerinin yikimina yol actigi in vitro calismalar ile gésterilmistir (ibrahim Saber ve ark., 2019). Ozellikle
yeni SARS-CoV-2 virlisinin TIDM gelisimini etkileyebilecedi gdsterilse de COVID-19'un T1DM gelisimindeki rolu
heniiz tam olarak anlagilamamistir. Ancak siddetli SARS-CoV-2 enfeksiyonu olan olgularda pankreas hiicre hasarinin
olusabilecedivurgulanmakla beraber 6te yandan, diyabetin COVID-19'un semptomlarinive diyabete bagl vaskilopati,
koagitilopati gibi komplikasyonlari siddetlendirdigi de bilinmektedir (Zubkiewicz ve ark., 2021, Suwanvongse ve ark.,
2021). Ozellikle 6niimiizdeki yillarda cok fazla glindeme gelecegi beklenen iklim degisikligi ile ortaya cikan viriislerin
T1DM gelisiminde, prevalansinda ve patofizyolojide ne gibi etkiler olusturacagi bilinmezligini korumaktadir.
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Sekil 1. Cevresel faktorlerin T1IDM gelistirme riski iizerindeki olasi etkileri
4. SONUCVE ONERILER

Son yillarda tip ve saglik alaninda yapilan ileri arastirmalara ve kaydedilen ilerlemelere ragmen, TIDM'nin nedenleri
hala bilinmemektedir. T1DM gelisiminde genetik yatkinlik ve immunolojik faktorlerin yani sira yasam tarzi ve cevresel
faktorlerin de etkili oldugu dustintilmektedir. Bilimsel veriler ayrica iklim degisikliginin de bu gelisim Uzerinde
yadsinamaz bir etkisi oldugunu géstermektedir. Diyabet ve iklim degisikligi birbiriyle baglantilidir. Asiri hava olaylar
ve artan sicakliklar, 6zellikle kardiyovaskuller komplikasyonlar olan diyabetli hastalarda morbidite ve mortaliteyi
de artirabilir. Benzer sekilde viral enfeksiyonlarda iklim degisikliginden olumsuz yénde etkilenmektedir. T1DM
gelisiminde etken faktorlerden birisinin de viral enfeksiyonlar oldugu disinildiaginde “T1DM-iklim degisikligi-viral
enfeksiyonlar” basliklarini ortak bir ¢ati altinda toplamak ve bu konuda bilimsel farkindalik olusturmak gerektigi
ortaya konulmustur. Bu cati altinda iklim degisikligi nedeniyle insilin gibi tedavi edici kaynaklara/ilaglara ulasim goz
onuinde bulundurulmalidir. Saglikli yasami tesvik edici sehir planlamalari, gida politikalari uygulanmahdir. Son iki yil
icerisinde yasanilan pandeminin viral kaynakli oldugu ve bundan sonra enfeksiyon hastaliklarinin hayatimizin belirli
dénemlerinde direkt veya dolayh olarak yer alacagi da akilda tutulmalidir. iklim degisikliginin zararli etkilerinin ve
bunlarin bir diyabet salgini ve/veya viral kaynakli enfeksiyonlar Gizerindeki agirlastirici/siddetli/koti etkilerinin dikkate
alinmasi halk sagligi agisindan olumlu sonuglara yol acacaktir. Bu nedenle iklim degisikligi ve cevresel faktorler ve
saglik konusunda farkindalik gelistirilmesi bu konu Uzerinde in vivo ve in vitro deneysel calismalarinda yapilmasi
gerekmektedir.
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Vektor Kaynakh Hastaliklara Iklim
Degisikliginin Etkisi: Iki Farkl
Disiplinden Yeni Bakis Acisi

The Impact of Climate Change on Vector-Borne
Diseases: A New Perspective from Two Different
Disciplines

Seyda Karabork'®  Gamze Dogdu?(®

Jeoiklimsel degisiklikler, kara ve okyanus sicakliklarinin, deniz seviyesi ve asitligin, yadis duzenleri ve riizgar modellerinin, arazi
karakteristigi ve kullaniminin, toprak sartlarinin ve asiri hava olaylarinin (siddetli yagmurlar, sel, asiri riizgar olaylari, 1s1 dalgalari ve
kurakligin degisimi yoluyla agiklanmaktadir. iklim degisikligi, sanayi devriminden &nce insan aktiviteleri sonucu tetiklenen ve 19.
ylzyilin ortalarindan itibaren ivme kazanarak 21. yiizyilin en dnemli toplumsal saglik problemi haline gelen havadaki uzun donemli
istatistiksel degisikliklerdir. HiktUmetler arasi iklim degisikligi paneli (IPCC), 1850-1900 (endustri 6ncesi) ile karsilastinldiginda
kuresel ortalama ylzey sicakhiginin 2001-2020 déneminde 0.99 °C (0.84-1.10 °C) ve 2011-2020 déneminde ise 1.09 °C (0.95-1.20)
°C) artis gosterdigini ifade etmistir. iklim degisikligi uzun siireli yadis ve sicaklik, iklimsel asiriliklar (1si dalgalanmalar, kasirgalar,
ani seller), hava kalitesi, kiy1 bolgelerde deniz seviyesinin ylikselmesi, gida Uretimi sistemleri ve su kaynaklari tizerine ¢cok yonli
etkiler yonleriyle saghgi dogrudan etkilemektedir. Diinya tarihinde en yikici salginlar arasinda gorulen ve insanlik icin en dnemli
glindemi olusturan Koronavirus ailesinin en tehlikeli alt tiirlerinden SARS CoV salgini 2003 yilinda meydana gelerek diinya ¢capinda
8000 enfekte bireyin kayitlara gegmesini ve bunlarin 700'den fazlasinin 6limiine yol agmistir. MERS-CoV ise 2012 yilinda ilk olarak
meydana gelen bir diger koronaviris tirl olup 3000%e yakin vaka ile 858 insanin hayatini kaybetmesine sebep olmustur. Yeni tip
Koronavirlis (COVID-19) ise Aralik 2019'da Cin'in Vuhan kentinde ortaya ¢ikmis olup Ocak 2020'de tanimlanarak tip literatiiriine
gecmis, 11 Mart 2020 tarihi itibariyle Diinya Saghk Orgiitii tarafindan “pandemi” ilan edilmistir. Yarasalar da dahil olmak iizere
hayvanlar, bircok virls icin bir hazne olup Ebola salgininin yani sira akut solunum sendromu (SARS) Coronavirus 1, Orta Dogu
Solunum Sendromu (MERS) ve COVID-19'un ortaya cikisinda siddetli bir kanal oldugu bilinmektedir. Habitatin bozulmasi
biyocesitlilik kaybinin meydana gelmesinde ana itici gli¢ olup iklim degisikligi tiirlerin habitatini degistirmesini zorlayarak ttirlerin
cografi arahgini degismesinde bir rol oynayabilir. Tirler habitatlari degistirdikce, bu hayvanlarin insanlara ve ciftlik hayvanlarina
daha yakin mesafede olmasina yol acarak, daha sonra kiiresel bir salgin baglatmak icin bir ara¢ olarak rol oynamistir. COVID-19
pandemisinin merkez ustl olan Cin'in Wuhan sehrinde daha asiri kosullar meydana gelmis olup oradaki yarasa ve karincayiyenler
(virGslerin bulasmasi icin son zamanlarda karincayiyen olarak ortaya cikan vektorler) kalabalik agik pazarlarda ¢cok yakin mesafede
ve genellikle cok kétu kosullarda yer aldiklarindan dolayr koronaviriisler icin vektorler oldugu iddia edilmektedir. Ortaya ¢ikan
kanitlar, iklimi degisen diinyamizda, saghgi ve bulasici hastalik riskini etkileyebilecek hayvan yasam alanlarina tecaviiz edildigini
desteklemekte olup, gelecekteki yeni pandemilerin 6niine gecilebilmesi amaciyla iklim degisikligini sinirlamak icin acil cabalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonucta, vektor kaynakli hastaliklarin (VKH) bulagmasinin roll heniiz tam olarak anlasilmayan iklimin etkisi
de dahil olmak tizere bir dizi faktorii icermektedir. iklim degisikliginin vektér kaynakli hastaliklarin etki alani, bulasma mevsimi
stiresi ve yayllmasi izerinde buylk bir tehdidi temsil eder. Bu nedenle, iklimin roliintin acikliga kavusturulmasi, salgin risk analizini
kolaylastirdigi ve 6nleyici ¢cabalara yardimci oldugu icin cok 6nemlidir. Yapilacak epidemiyolojik calismalarla, ortalama, maksimum
ve minimum sicaklik, bagil nem ve yagisin vaka sayisiylaistatistiksel olarak iliskilendirildigi vektor kaynakl hastaligin zaman serilerini
incelemek icin modeller olusturularak, hangi iklim degisikligi etkisinin VKH Gzerinde en glicli faktor oldugu kanitlanmahdir.

Anahtar Kelimeler: Vektdr Kaynakli Hastaliklar, iklim Degisikligi, Toplum Saghg.
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Geoclimatic changes are explained through changes in land and ocean temperatures, sea level and acidity, precipitation patterns and
wind patterns, land characteristics and use, soil conditions and extreme weather events (heavy rains, floods, extreme wind events, heat
waves, and drought). are long-term statistical changes in weather that were triggered by human activities before the industrial revolution
and gained momentum from the mid-19th century to become the most important public health problem of the 21st century. stated
that the global average surface temperature increased by 0.99 °C (0.84-1.10 °C) in the 2001-2020 period and by 1.09 °C (0.95-1.20 °C)
in the 2011-2020 period. Climate change directly affects health in terms of long-term precipitation and temperature, climatic extremes
(temperature fluctuations, hurricanes, flash floods), air quality, sea level rise in coastal areas, multifaceted effects on food production
systems and water resources. The SARS CoV epidemic, one of the most dangerous subspecies of the Coronavirus family, which is seen
among the most devastating epidemics in the history of the world and constitutes the most important agenda for humanity, occurred
in 2003, causing 8000 infected individuals to be recorded worldwide and more than 700 of them to die. MERS-CoV is another type of
coronavirus that first occurred in 2012, causing 858 deaths with nearly 3000 cases. The new type of Coronavirus (COVID-19) emerged in
Wuhan, China in December 2019, was defined in January 2020 and entered the medical literature, and was declared a “pandemic” by the
World Health Organization as of March 11, 2020. Animals, including bats, are a reservoir for many viruses and are known to be a severe
conduit for the emergence of the Ebola epidemic, as well as acute respiratory syndrome (SARS) Coronavirus 1, Middle East Respiratory
Syndrome (MERS), and COVID-19. Habitat degradation is the main driver of biodiversity loss, and climate change can play a role in
changing the geographic range of species by forcing species to change their habitat. As species changed habitats, these animals became
closer to humans and farm animals, which then acted as a tool to start a global epidemic. More extreme conditions have occurred in
the Chinese city of Wuhan, the epicenter of the COVID-19 pandemic, where bats and anteaters (vectors that have recently emerged as
anteaters for the transmission of viruses) are located in crowded open markets at very close range and often in very poor conditions for
coronaviruses. are claimed to be vectors. Emerging evidence supports the encroachment of animal habitats in our climate-changing
world, which can affect health and risk of infectious disease, and urgent efforts are needed to limit climate change so that future new
pandemics can be averted. Ultimately, the role of vector-borne diseases (VBD) transmission involves a number of factors, including the
impact of climate, which is not yet fully understood. Climate change represents a major threat to the range, duration and spread of
vector-borne diseases. Therefore, clarification of the role of climate is crucial as it facilitates epidemic risk analysis and aids preventive
efforts. With future epidemiological studies, models should be created to examine the time series of vector-borne disease in which mean,
maximum and minimum temperature, relative humidity and precipitation are statistically associated with the number of cases, and it
should be proven which climate change effect is the strongest factor on VBD.

Keywords: Vector-Borne Diseases, Climate change, Public Health.

GiRiS

Jeoiklimsel degisiklikler, kara ve okyanus sicakliklarinin, deniz seviyesi ve asitligin, yagis diizenleri ve rizgar
modellerinin, arazi karakteristigi ve kullaniminin, toprak sartlarinin ve asir hava olaylarinin (siddetli yagmurlar, sel, asiri
riizgar olaylari, 1s1 dalgalari ve kurakh@in degisimi yoluyla aciklanmaktadir (Rupasinghe vd., 2022). iklim degisikligi,
sanayi devriminden 6nce insan aktiviteleri sonucu tetiklenen ve 19. yuzyilin ortalarindan itibaren ivme kazanarak
21. yuzyilin en 6nemli toplumsal saglik problemi haline gelen havadaki uzun dénemli istatistiksel degisikliklerdir
(Teymouri ve Dehghanzadeh, 2022). Hikiimetler arasi iklim degisikligi paneli (IPCC), 1850-1900 (endistri dncesi) ile
karsilastirildiginda kiresel ortalama yuizey sicakliginin 2001-2020 déneminde

0.99 °C (0.84-1.10 °C) ve 2011-2020 déneminde ise 1.09 °C (0.95-1.20) °C) artis gosterdigini ifade etmistir (IPCC,
2021). Eger glinimuizdeki sera gazi emisyon trendi artmaya devam ederse, bu ylizyilin sonuna kadar zaten goézlenen
bu degisiklerin dramatik bir sekilde yogunlasmasiyla sonuclanacak ortalama kiresel sicaklik endiistriyel donem
oncesinin4ila 5 °C izerinde bir artis gosterecektir (IPCC, 2014). GlinlimUzde iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
Avrupa Birligi 2030 yilina kadar net emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmayi ve 2030 yilina kadar da iklim nétr
olmayi hedeflemektedir (Romanello vd., 2020). iklim degisikligi uzun sireli yagis ve sicaklik, iklimsel asiriliklar (isi
dalgalanmalari, kasirgalar, ani seller), hava kalitesi, kiyi bolgelerde deniz seviyesinin ylikselmesi, gida tiretimi sistemleri
ve su kaynaklari Gzerine cok yonli etkileri nedeniyle saghgi dogrudan etkilemektedir (Brown vd., 2014).
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iklim Degisikligi Ve insan Saghgi Uzerine Etkileri

Diinya Saghk Orgiiti (WHO)'ya gére, kiiresel ve bélgesel seviyede insan saghgina cevresel tehditler sunlari
icermektedir: “iklim degisikligi, stratosferik ozon tabakasinin incelmesi, biyocgesitliligin kaybolmasindan dolayi
ekosistemdeki degisiklikler, tath su kaynaklarinin temini ve hidrolik sistemlerdeki degisiklikler, arazinin bozulmasi,
kentlesme ve gida liretim sistemi tizerindeki baskilar” (WHO, 2017). Ortalama sicaklik artisi dogrudan ve dolayl etkileri
tetiklemektedir (Amuakwa-Mensah vd., 2017). iklim degisikliginin en dnemli dogrudan etkisi yiiksek sicaklik olup
bunun dolayh etkileri, firtinalar, seller ve isi dalgalanmalaridir. Hastalik, fiziksel incinmeler, 1s1 soku ve mental saglik
sorunlari iklim degisikliginin insan saghgi tGzerindeki dogrudan saglk etkilerini olusturmaktadir (Nichols vd., 2018).
iklim degisikliginin insan saghg tizerindeki dolayli etkileri ise, vektérel hastaliklar, enfeksiyonlar, salgin hastaliklar, su
ve gida kaynakl hastaliklar, hava kirliligi ve solunum yolu hastaliklari, stratosferik ozon azalmasi ve UV Radyasyonu,
alerjik hastaliklar ve sahra tozudur (Olgun ve Kantarli, 2020). Cevre kosullarindaki degisiklikler vektor populasyonlari,
patojenlerin replikasyon oranlari ve vektor-konak etkilesimleri tizerinde ikincil etkileri vardir (Semenza vd., 2022).
WHO, baslica kiiresel vektor kaynakli hastaliklar su sekilde siralamaktadir: Sitma, dang hummasi, chikungunya,
sarlhumma, Zika virus hastaligi, lenfatik filaryaz, sistozomiyaz, onkoserkiyaz, Chagas hastaligi, leishmaniasis ve Japon
ansefaliti (beyin iltihabi). Diger vektor kaynakli bolgesel 6neme sahip hastaliklar sunlardir: Afrika tripanosomiasis,
Lyme hastaligi, kene kaynakl ansefalit ve Bati Nil atesi (WHO, 2017). Vektor kaynakli hastaliklar arasinda sitma en
olduriicusu olup 2017'de tahmini 620.000 6liime neden olurken (en ¢ok Afrika'da meydana gelmistir), ardindan dang
hummasi, tahmini 40.500 6liime (cogu Asya'da olmak {izere) neden olmustur (GBD, 2018).

Ortalama iklim sartlari biyik 6l¢lide bitki ve hayvan tirleri olarak vahsi yasami etkileyerek uygun sartlar sunan
bolgelerde yasama imkani sunmaktadir: bazi tirler tropikal bolgelerde, iliman kosullarda veya kitasal kosullarda
digerlerine gore daha iyi adapte olmaktadir. Fakat iklim degisikligiyle birlikte, spesifik bir tiir icin uygun olan bir bolge
uygun olmayan bir hale gelebilirken buna zit olarak uygun uygun olmayan bir bélge uygun bir hale gelebilmektedir.
Bu, tiirleri daha fazla elverisli bdlgelere hareket etmeye ydnlendirir (Semenza ve Suk, 2018). iklim degisikliginin daha
sicak bir iklim ve yadis duzensizlikleri nedeniyle iklime duyarl vektorler (sivrisinekler ve keneler gibi) ve patojenler
icin daha ilimli bir ortam yaratacagindan vektor kaynakli hastaliklarin (VKH) bulasmasi ve epidemiyolojisi Gizerinde
etkisi vardir (Paz, 2021). VKH'lar, enfekte eklembacaklilar, sivrisinekler, keneler, triatomin bocekleri, kum sinekleri
ve karasinekler tarafindan insana bulasmaktadir (Rupasinghe vd., 2022). Sitma, 2018'de diinya ¢apinda 228 milyon
vakayla sonuclanirken dang hummasi enfeksiyonu yilda yaklasik 390 milyon kisi arasinda degismektedir (WHO, 2020).

Gogdu bulasicr hastalik icin Ug bilesen gereklidir: bir ajan (veya patojen), bir konakgi (veya vektor) ve bulagsma ortami
(Epstein, 2001). Patojenler, insanlarda ve/veya hayvanlarda sessiz veya semptomatik enfeksiyonlara neden olan
parazitler, virisler veya bakteriler olabilmektedir. Vektorler, bir patojeni konakglya ileten sivrisinekler, sinekler, keneler
veya diger bocek tirleri olabilmektedir. Konakgilar, insanlar, ciftlik hayvanlari veya diger hayvanlar olup enfekte olup
sonucta baska bir vektor tarafindan enfekte olarak hastalanmaktadir. Bocekler, temel olarak bir konakginin tizerinden
emdikleri kan yoluyla patojenin yutulmasiyla bulasici hale gelebilmektedir. Ornegin, bir sivrisinek hasta bir insani
isirdiktan sonra patojen bocek icinde gelisir ve patojeni bagisik olmayan bir konaga aktarirken bulasici bir vektor
gOrevi gorir. Patojenin bocekte cogaltilmasi icin gereken sireye dissal kulucka dénemi (EIP) denir (Semenza ve
Suk, 2018). Hastalik patojenlerinin, vektorlerinin ve konakgilarinin hayatta kalmasi, Gremesi, dagilimi ve bulagsmasi
icin uygun hava kosullar gereklidir. Bu nedenle iklim veya hava kosullarindaki degisiklikler patojenleri, vektorleri,
konakgilari ve onlarin yasam ortamlarini etkileyerek bulasici hastaliklar etkileyebilir (Wu vd., 2016). Isinma ve
istikrarsizlik iklimi, bulasici hastaliklarin kiiresel olarak ortaya ¢cikmasi, yeniden canlanmasi ve yeniden dagitiimasinda
giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir (de Souza vd., 2021). Uzun siireli gdzleme dayali verilerin eksikliginden
dolay: iklim degisikliginin dogrudan katkisini kisitlamasina ragmen, iklim degisikligi en ¢ok Avrupada vektor
kaynakl hastaliklarin mevsimsel yayilimlarini ve kisitlanmasini etkilemektedir (Semenza ve Menne, 2009; Parham
vd., 2015). iklim parazitlerin, vektdr ve insan konakgilarinin icerisindeki viral partikiillerin ve parazitlerin tireme hizini
etkileyebildigi gibi vektorlerin yasam donglsiini de etkilemektedir (Semenza ve Menne, 2009). Bu, sicakhktaki
artislarin patojenlerin kulucka siiresini ve vektorlerin yasam dongusiini azaltabilecegi ve boylece belirli bir sicaklik
zarfi icinde yuiksek vektor popilasyonlar yoluyla bulasma riskini artirabilecegi anlamina gelir. Mevsimlerdeki uzun
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sureli degisiklikler vektor ve konakgi hayvanlari, insan aktivitesini ve arazi kullanimini etkileyerek sonucta Avrupa'daki
vektor kaynakli hastaliklarin mekansal zamansal dagilimini ve yayginhgini etkilemektedir (Lindgren vd., 2012).

ilk olarak, eklembacakl vektorler ektotermik olup bu nedenle, sicaklik vektérlerin hayatta kalma ve tireme oranlarini,
dagilimlarini, bolluk, habitat uygunlugu, yogunluk ve zamansal olarak vektorlerin aktivite modeli (6rnegin, i1sirma
oranlar) ve ayrica gelisme oranlarini, vektorler icinde patojenlerin hayatta kalmasi ve Uremelerini dogrudan
etkilemektedir (Martin vd., 2008). Her bir vektor ve patojen icin dissal kulucka déneminin minimum oldugu ideal
bir sicaklik olup, kisa dissal kulucka stresi vektorler daha hizli enfekte olabildiginden hastaliklarin tasinmasi icin
avantajlidir (Semenza ve Suk, 2018). Eklembacakhlar ve diger vektorler ektoterm oldugundan, vektor bollugu, hayatta
kalma ve beslenme aktivitesi artan sicaklikla artacaktir, ¢linkli vektor icindeki patojenin gelisme hizi da olacaktir.
Boylece, dissal kulucka donemi (vektor tarafindan patojenin yutulmasi ve vektoriin bulasici hale gelmesi aradaki
suire) icin ortam sicakhdi ile Dang virtstndn iliskisinin ters oldugu bulunmustur (Liu-Helmersson vd., 2014). Sivrisinek
1sirma hizi hastalik bulasmasini etkileyebilecek olup sicakligin bir fonksiyonudur (Semenza vd., 2022). Dang, vektor
olarak disi Aedes aegypti culicid sivrisinekleri olan Flaviviridae familyasinin arbovirislerinin (eklem bacakh virisler)
neden oldugu akut atesli bir hastaliktir. Yerel 6lceklerde, sicaklik, nem ve yagis etkisi Ae. aegypti gelisimi, Uremesi ve
hayatta kalmasini etkiler (Morin vd., 2013). Diinya niifusunun yarisindan ¢ogunun bu sivrisinek vektora tarafindan
tehdit edilmesi kiresel sicaklik artisinin yani sira, kiiresellesmis hava trafigi yoluyla niifus hareketi, kentlesme ve
yetersiz vektor kontrolii 6l¢ciminden kaynaklanmaktadir (Semenza vd., 2014). Dang hummasi vakasi sicaklik, yagis
ve bagil nemle Amerika, Hindistan ve Filipinler basta olmak lizere diinya capinda pozitif bir baglantiya sahiptir (L6pez
vd., 2018; Mutheneni vd., 2016). Deniz ylizeyi sicakligi, yagmur ve Pasifik Okyanusu lizerindeki El Niflo Gliney Salinimi
iliskili rizgardaki degisiklikler de ayrica dang hummasi icin tahmin edici olarak kullanilmistir (Petrova vd., 2019).
Daha uygun sicakliklar ve iklim degisikliginden dolayr 2050 yilina kadar artan yagis, Dang hummasinin giliney ve
bati Afrika'da glineydogu ABD, orta Meksika, kuzey Arjantin ve Avustralya'nin i¢ bolgeleri icin uygunlugu artirabilir.
Ek olarak, Dogu Cin ve Japonya'daki kiyi kentlerinin 2050 yilina kadar daha uygun hale gelecegi tahmin edilmektedir
(Messina vd., 2019). Brezilya'nin Rio de Janeiro belediyesinde mevsimsel ve yillik faktorlerin dang hummasi
vakalarindaki artis ve azalislar tizerindeki etkisini incelemek ve tahminlerde bulunmak amaciyla dang hummasinin
sosyo- demografik ve cevresel degiskenlerle iliskisi degerlendirilmistir (Teixeira, 2009). Dang hummasi vakasi, iklim
kosullariyla dalgalanma gostermekte olup, artan sicaklik ve yagis ile iliskilidir. De Souza vd. (2021), Brezilya'nin Campo
Grande bdlgesinde 2008'den 2018'e kadar iklim degisikliginin Dang hummasi Gzerindeki etkisiyle alakal yaptiklari
calismada, Dang hummasi icin en fazla hastaneye basvurunun, Kasim ve Mart aylari arasinda baslayan en yiksek
minimum sicakliklardan ve en yiiksek toplam yagistan etkilenen Ocak ve Nisan aylari arasinda gerceklestigini ortaya
koymustur.

El Nifio Guney Salinimlari meteorolojik sistemlerin hareketine miidahale ederek, Brezilya'da yagis ve hava sicakliklarini
degistirir veya yogunlastirir (Oliveira Junior vd., 2019). Bu tiir kosullar, vektoriin gelisiminin yani sira, mevcut Greme
alanlarinin sayisinda bir artisi destekleyerek boylece vektor-insan (ve dolayisiyla insan-virls) etkilesimi olasiligini da
artirir (de Souza vd., 2021). Bunlarin yani sira, arazi kullanimindaki degisiklikler (Tropikal ormanlardaki agag kesimi
faaliyetleri) de dogrudan dang hummasi gibi sivrisinek kaynakl hastaliklari meydana getirebilmektedir (WWF, 2020).
Antropojenik kaynakli arazi bozunmalari ve dogal ekosistemlerin tahrip edilmesi veya degistirilmesi sonucu yaban
hayvanlarinin dogal habitati da etkilenmektedir. ilaveten, biyogesitlilikteki azalma, evcil hayvan tirlerinin hijyenik
olmayan kosullarda bir araya gelmesi, yaban hayvan tirlerinin yasadisi ve kontrolsiiz ticareti sonucu virslerin evcil
hayvanlara gecisini kolaylastirmaktadir (WWF, 2020).

Sitmaya Anopheles sivrisinekleri tarafindan bulasan bes tiir plazmodyum parazitleri neden olur. Bu hastalik cogunlukla
diinyanin tropikal kesiminde bulunmakta olup 6nlemek icin yeterince caba harcanmazsa tropik bélgelerde cok sayida
6liime neden olmaktadir. Plazmodyum, (Wardrop vd., 2013) sitmanin paraziti, yiiksek sicaklikta gelisir ve durgun su
yogun yagdislarin neden oldugu sivrisinek Greme yeri icin uygundur. Bol yagis, durgun su biriktirerek sivrisinek tiremesi
icin ideal bir ortam olusturur. Yagislarin yani sira, ylksek sicaklik parazit gelisimini hizlandirir. 2015'te diinyada 214
milyon sitma vakasi meydana gelmistir (Global tiiberkiloz raporu, 2013). Amazon bdlgesinde kuru sezon uzamakta
olup yagish sezon eskiden ekim sonunda baslarken artik Aralik basinda baslamakta olup; bu durum yagmur
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ormanlarinin yanmasini hizlandirmaktadir. Amazon yagmur ormanlarindaki ormansizlasmayla birlikte isi stresi ve
yanginlar, yol yogunlugu ve secici tomrukculuk kaydi Amazon'daki sitma riski ile iliskilidir (Hahn vd., 2014). iklim
degisikligi ve CO2 artisinin iki katina cikmasi nedeniyle IPCC tahminlerine gére sitma riski artmaktadir. iklim degisikligi
ve mevsimsel degisiklikler sonucu sitma oranlarindaki biyiik bir kayma kesfedilmistir. Ama her organizmanin basarili
bir sekilde hayatta kalabilecegi ve plasmodium’un farkli olmadigi spesifik bir sicaklik ve diger cevresel faktor arahg
vardir (De Lisle vd., 2018). Cin'de Plasmodium vivax ve P. falciparum sitma dagilimlari, temsili konsantrasyon yolu (RCP)
4.5 ve RCP 8.5 gibi daha yiiksek emisyon senaryolari altinda artmasi beklenmektedir (Hundessa vd., 2018).

Asin iklim olaylanyla ilgili olan Kuzey Atlantik Salinimi, laym berelyoz ve tularemi gibi zoonozlarla baglantili oldugu
onceki calismalarla ortaya konulmustur (Rydén, vd., 2009). Artropodlarla tasinan virsler (arbovirtsler) dang hummasi,
Zika, sarthumma ve chikungunya Aedes sivrisinegi tirleri tarafindan bulasirlar. Gelecekteki iklim kosullari altinda
(yUksek sicakliklar), Escobar ve ark. (2016) arbovirlis vektorleri icin Ekvator'da 2100 yilina kadar cografik yayilma
alani azalimlarini tahmin etmistir (Aedes aegypti icin %48 ve Aedes albopictus icin %53). Son iklim degisikligi Ae.
Albopictus'un uygun kislama ve yillik sicaklik sartlarindan dolayi bir kez ortamda yer aldiginda, sicaklik bélgelerinde
yerlesecegini destekledigine dair kanitlar artmaktadir. Ayrica, gelecekteki iklim degisikligi sicaklik boélgelerinin
yuksek enlemlerinde sivrisinekler ekolojik nislerinin varligini stirdiirecektir. Benzer sekilde Ae. Aegypti'nin bugiinki
dagilimi, tropikal ve subtropikal bolgelerde daha ¢ok sinirlandirlacak olup gelecek senaryolar, bunun yumurtalarinin
iliman kisi tolere edemeyeceginden bunun potansiyel ekolojik nisinin ortalama enlemsel kayma yasayacagini ifade
etmektedir (Leta vd., 2018; Caminade vd., 2012; Mogi vd., 2014; Campbell vd., 2015). Kenya'da yapilan bir arastirma,
Bati Kenya'da Chulaimbo'da bir sicak hava dalgasinin ardindan Aedes aegypti'nin &nemli 6lctide daha dustik bir bolluk
tespit edilmistir (Nosrat vd., 2021).

ilaveten, Bati Amerika Birlesik Devletlerinde veba, normalin lizerindeki sicakliklar ve Pasifik 10 yillik Salinim ile
iliskilidir (Ari vd., 2008). Aedes albopictus (Asya kaplan sivrisinedi) ve Aedes aegypti (sarthumma sivrisinek)'nin ana
yetkin vektorler oldugu disiinilmektedir (Caminade vd., 2019).

Chikungunya virisi ilk olarak Tanzanya'da ortaya c¢ikmis olup ulasim ve ticaretle sicak bolgelere dogru yayilim
g6stermistir. iletken iklim sartlarinin yardimiyla virlis Avrupa'ya yayilarak italya’da 2007 ve 2017 yillarinda iki biyiik
salgina neden olmustur (Rockldv vd., 2020). Aedes aegypti ayrica chikungunya virlisiinlin bir vektori olup, enfekte
kisilerde dang benzeri semptomlara neden olabilmektedir (Pialoux vd., 2007). Daha yiiksek sicakliklar daha yiiksek
yetiskin sivrisinek bollugu ile iliskilidir. Clinkli olgunlagsmamis Ae. aegypti gelisme oranlar su sicaklklari hava
sicakliklan ile es zamanli olarak arttik¢a yukselir (Eisen vd., 2014). Ancak, son derece yiiksek sicakliklar (~32 °C'nin
Uzerinde) gelisme oranlarini azaltabilir ve yetiskin Slimlerini artirabilir (Suleman vd., 1996). Daha yiiksek yagdis
genellikle Ae. aegypti icin habitat sayisini artirir ve daha ytiksek nem, yetiskinlerin kurumasini dnleyerek daha fazla
sivrisinek bollugu meydana getirir (Lucio vd., 2013).

Zika virtst, Glney Afrika'da 2015 yilindaki kaydedilen yiiksek sicaklik ve bircok kuraklik sartini takip eden 2016 yilinda
bulyuk bir salgina neden olmustur (Paz ve Semenza, 2016). Kuraklik sonucu evlerde agik konteynirlarda icme suyunun
depolanmasi, salgina katkida bulunan ideal vektér cogalmasin ve maruziyet sartlarinin olusmasina yol acabilmektedir.
Zika, mevsimlerin uzadigi ve sicakligin tahmini termal optimuma dogru (29 °C) hareket ettigi kosullarda kuzeye dogru
genisleyebilir (Tesla vd., 2018).

Son on yilda, Avrupa'daki VKH salginlari degisen iklimden potansiyel olarak etkilenmis olup 2010°dan bu yana, asiri
sicaklik artisindan dolayi Bati Nil virtistiniin (BNV) benzeri gériilmemis salginlari gliney ve dogu Avrupa’da meydana
gelmistir. Her yaz (2011-2020) iklim degisikligine bagl BNV salgini Avrupa’nin giiney ve dogu lilkelerinde rapor
edilmektedir (Garcia vd., 2020). Ozellikle 2018 yilinda Avrupa'da bahar ayinda yiiksek sicaklik yasanmasindan sonra
2083 vaka ile sonuglanan yogun bir BNV salgini bas goéstermistir (Farooq vd., 2022). Hava durumundaki anormallikler
sivrisineklerde erken tGireme mevsimini aktive ederken kulucka siiresinin tiikenmesini azaltmistir. Bu durum gecen
yila gore sivrisinek vektorlerinde (Culex pipiens) ve konakgi kuslarda BNV'nin yayginhgini agiklamaktadir (Garcia vd.,
2021). Agustos 2010 tarihinden itibaren Tirkiye'de de gorilmeye baslanan ve sivrisineklerle bulasan BNV genellikle
yaz boyunca ve sonbaharin erken donemlerinde goériilmektedir (Olgun ve Kantarl, 2020).
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Koksidiyomikoz diger bilinen ismiyle vadi hummasi 6zellikle glineybati Birlesik Devletlerle sinirli bulasici bir mantar
hastaligi olup kuru havalarda trafikten gelen toz ve bir cesit toprak bozunmasi yoluyla hava kaynakli Koksidfoid tiir(
mantar sporlarinin insanlar tarafindan solunmasi yoluyla bulasmaktadir (Gorris vd., 2021). iklim degisikliginin bir
sonucu olarak artan sicaklik ve yagis diizenlerindeki degisiklikler vadi hummasinin endemik alanini genisleterek bati
Birlesik Devletler boyunca kuzeye dogru genislemesine neden olmustur (Gorris vd., 2019).

Avrupa'da, Ixodes ricinus kene kaynakli hastaliklardan en dnemlisi olan hem Lyme borreliosis icin hem de kene kaynakli
ensefalit icin birincil vektordir. Yilda tahmini 65.000 vaka ile Lyme borreliosis, Avrupa Birligi'nde vektor kaynakl en
blyuk hastalik yikiinden sorumludur (Semenza ve Suk, 2017). Dinyanin iklimindeki son degisiklikler keneleri/kene
kaynakli enfeksiyonlar etkiliyorsa, bir veya daha fazla degisiklik sinyali olmasi gerekmektedir: (i) cografi dagihm; (ii)
gelisme orani; (iii) kenelerin fenolojisi (mevsimsel aktivite); (iv) kene fenotipi/genotipi; (v) kene mikrobiyotasi (Nuttall,
2022). Lyme hastaligi riski ihk kig aylar, yiksek yaz sicakliklar, disik mevsimsel sicaklik degisimi ve ylksek bitki
oOrtlist indeksleriyle baglantilidir (Estrada-Pena vd., 2011). Kanada'da vektor taramasinda Lyme hastaligi ajani, Borrelia
burgdorferi'nin temel vektori siyah bacakl Ixodes scapularis'in cografik yayiliminin genisledigi bildirilmistir (Clow
vd., 2017). Keneler 6zellikle nem ve sicaklik gibi iklim belirliyicilerine duyarlidir. Vakalar iklimin rekreasyonel faaliyetler
iizerindeki etkisinden etkilenebilse de kene kaynakli hastalik vakalarinin isvec, Slovakya ve Macaristan'da, iliman kiglar
ve nemli, sicak yazlarla baglantili olarak yiliksek oldugu bildirilmistir (Ostfeld ve Brunner 2015). Bu artis artan sicaklikla
beraber kene popllasyonunun ortaya ¢ikmasi, cografi yayilhm ve sikhgin artmasi ve insanlarda Lyme hastaligi
vakalarinin hizla artisiyla alakalidir (Burrows vd., 2021). Avrupa'da Ixodes ricinus kenelerinin yayilmasi, sicaklik faktori
yaninda konakgi poptilasyonu ve yasam alaniyla belirlenmektedir (Estrada-Pena ve de la Fuente, 2017). Ixodes ricinus,
Avrupa'da Lyme borelyoz ve kene kaynakli ensefalit dahil cok cesitli kene kaynakl patojenleri iletmektedir. Kuzey
Avrupa'da modellerde tahmin edilen potansiyel aralik genislemeleri, daha hafif sicaklik artislarinin goéraldagu kis
kosullarinda, daha fazla kenenin kisin hayatta kalmasina izin vererek kene isiriklarinin olasiligini arttirmaktadir (Alkishe
vd., 2017). Son yirmi yilda kene kaynakl patojenlerin %40'indan ¢cogu kesfedilmis olup lyme hastaligi kenelerden
insanlara ve hayvanlara bulagmaktadir. Yapilan arastirmalar, lime hastaligina yakalanma riskinin iki hektardan kiictik
ormanlar ve biitiinligi 6nemli 6l¢lide bozulmus habitatlar gibi omurgal hayvan cesitliliginin zayif oldugu alanlarda
daha yiiksek oldugunu géstermektedir (WWF, 2020). iklim degisikligi sonucu koronaviriisiin ortaya ¢ikmasi arasinda
heniiz kesin bir sonug ortaya koyulmamis olsa da, arastirmalar sonucu Dixon R (Olgun ve Kantarli, 2020), sicakligin
yukselmesine bagli buzullarin erimesiyle buzullarda donmus halde bulunan viriis ve bakterilerin salinmasi 6limlere
neden olmaktadir.

Kene kaynakli ensefalit (KKA) 6nemli bir zoonotik enfeksiyon olup Avrupa, Rusya ve Asya'nin bazi bolimlerinde
hastalik yiki artarak cografik yayillim genislemektedir. Bircok katki saglayan faktor arasinda, iklim degisikliginden
dolayi daha ihman kis ve ilik bahar yayihmini etkilemektedir (Semenza ve Suk, 2008). KKA icin diger faktorlere gore
iklimin goreceli 6nemi konuma goére degisir bagisiklama kapsami, turizm faaliyeti, insan maruziyeti, kemirgen
konakgi nifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik kosullarin bir fonksiyondur (Randolph, 2008). 2019 yilinda Avrupa'da
iclerinde 20 kisinin 6ldigl 3411 KKA vakasinin meydana geldigi énemli bir hastalik olup 6zellikle temmuz ve agustos
aylarinda hastalik pik yapmaktadir (Semenza vd., 2022). I. ricinus’un arastiriimasi ve KKA icin uzun sireli bir veri seti
elde edebilmek icin Cek Cumhuriyeti'nde yapilan 6 yillik stirekli bir caismada bir iklim sinyali tespit edilmis olup,
asir meteorolojik olaylar, yillik KKA vakalarinin sayisi ve aktif perilerin sayisi arasindaki korelasyonda bir anomali ile
cakisma gostermistir (Daniel vd., 2018).

Diinya tarihinde en yikici salginlar arasinda goriilen ve insanlik icin en 6nemli glindemi olusturan Koronaviris ailesinin
en tehlikeli alt tiirlerinden SARS CoV salgini 2003 yilinda meydana gelerek diinya capinda 8000 enfekte bireyin
kayitlara ge¢gmesini ve bunlarin 700'den fazlasinin 6liimiine yol agmistir. MERS-CoV ise 2012 yilinda ilk olarak meydana
gelen bir diger koronaviris tiri olup 3000% yakin vaka ile 858 insanin hayatini kaybetmesine sebep olmustur (Olgun
ve Kantarli, 2020). Yeni tip Koronavirlis (COVID-19) ise Aralik 2019'da Cin'in Vuhan kentinde ortaya ¢ikmis olup Ocak
2020'de tanimlanarak tip literatiiriine gecmis, 11 Mart 2020 tarihi itibariyle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “pandemi”
ilan edilmistir (Saglk Bakanligi, 2020). Yarasalar da dahil olmak tzere hayvanlar, bir¢ok viriis icin bir hazne olup Ebola
salgininin yani sira akut solunum sendromu (SARS) Coronavirus 1, Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS) ve COVID-
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19'un ortaya ¢ikisinda siddetli bir kanal oldugu bilinmektedir (Hemida ve Ba Abduallah, 2020). Habitatin bozulmasi
biyocesitlilik kaybinin meydana gelmesinde ana itici gli¢ olup iklim degisikligi turlerin habitatini degistirmesini
zorlayarak tirlerin cografi araligini degismesinde bir rol oynayabilir. Turler habitatlari degistirdikce, bu hayvanlarin
insanlara ve ciftlik hayvanlarina daha yakin mesafede olmasina yol acarak, daha sonra kiiresel bir salgin baslatmak
icin bir arag olarak rol oynamistir. COVID-19 pandemisinin merkez tistl olan Cin'in Wuhan sehrinde daha asiri kosullar
meydana gelmis olup oradaki yarasa ve karincayiyenler (viruslerin bulagmasi icin son zamanlarda karincayiyen olarak
ortaya cikan vektorler) kalabalik acik pazarlarda cok yakin mesafede ve genellikle cok kétl kosullarda yer aldiklarindan
dolayi koronavirisler icin vektorler oldugu iddia edilmektedir. Karincayiyenler, yarasa turlerine benzer oldugu bilinen
memeliler olarak koronavirlsler gibi virislerle enfekte olabilmektedir (Xiao vd., 2020). Ortaya ¢ikan kanitlar, iklimi
degisen diinyamizda, sagligi ve bulasici hastalik riskini etkileyebilecek hayvan yasam alanlarina tecaviiz edildigini
desteklemekte olup, gelecekteki yeni pandemilerin 6niine gecilebilmesi amaciyla iklim degisikligini sinirlamak icin
acil cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Bernstein, 2020).

SONUC ve ONERILER

Sonucolarak, vektor kaynaklrhastaliklarin bulagmasininroliihentiztam olarak anlagiimayan iklimin etkisi de dahil olmak
lizere bir dizi faktori icermektedir. iklim degisikliginin vektor kaynakli hastaliklarin etki alani, bulasma mevsimi siiresi
ve yayilmasi (izerinde biyiik bir tehdidi temsil eder. Bu nedenle, iklimin roliiniin agiklidga kavusturulmasi, salgin risk
analizini kolaylastirdigi ve 6nleyici cabalara yardimci oldugu igin cok dnemlidir. Yapilacak epidemiyolojik calismalarla,
ortalama, maksimum ve minimum sicaklik, bagil nem ve yagisin vaka sayisiyla istatistiksel olarak iliskilendirildigi
vektor kaynakli hastaligin zaman serilerini incelemek icin modeller olusturularak, hangi iklim degisikligi etkisinin VKH
Uzerinde en giiclii faktor oldugu kanitlanmalidir.
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Tip Fakiiltesi Ogrencilerinin Kiiresel
Iklim Degisikligi Ve Saghk Etkilerine
Yonelik Farkindalik Duizeyleri

Awareness Levels of Medical Faculty Students on
Global Climate Change and Its Health Effects

Zahide Kosan'®  Sinan Yilmaz2(® EsraYavuz®(@®  Ezel Bilge Yerli*®

Amag: iklim degisikligi insan faaliyetleri sonucunda ortaya cikan sera gazlarinin atmosferde birikmesi ve atmosferin
yapisininbozulmasisonucunda, iklimlerinnormal seyrinin devam etmemesiseklindetanimlanmaktadir. iklim degisikligi
insan saghgini gesitli sekillerde etkilemektedir. Bu etkiler arasinda gida-su giivenliginin bozulmasi, biyolojik cesitlilikte
azalma, hava kalitesinin kotulesmesi, bulasici hastaliklarin cografik dagiliminda ve mevsimselligindeki degisimler yer
almaktadir. iklim degisikliginin dogrudan veya dolayli etkileri nedeniyle artis gdsteren saglik sorunlarinin énlenmesi
ve kontrol altina alinmasi noktalarinda saglik calisanlarina dnemli gérevler diismektedir. Bu calismada; tip fakultesi
son sinif 6grencilerinin iklim degisikligi ve saglik etkilerine yonelik bilgi diizeylerinin belirlenmesi ve farkindaliklarinin
artirllmasi amaglanmigtir.

Yoéntem: Tanimlayici tipte tasarlanan bu calismanin evrenini Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi son sinif égrencileri
olusturmaktadir. Veri araci olarak mevcut literatlirden yararlanilarak olusturulan bir anket formu kullaniimistir. Anket
sorulari 4 bélimden olusmaktadir. ilk bélimde sosyodemografik ézelliklerle ilgili 8 soru, iklim Degisikligi Kavramini
Duyma ve Egitim Alma Durumuyla ilgili 3 soru, iklim Degisikligiyle ilgili Genel Gériisler, Tutum ve Davranislara yénelik
22 soru ve iklim degisikliginin saglik etkileriyle ilgili 4 soru yer almaktadir. Anket formlari toplam 310 kisiye (%82,4)
g6zlem altinda uygulanmistir.

Bulgular: Calismaya katilan égrencilerin yas ortalamasi 24,6+1,48'dir. Ogrencilerin %19,1'i seragazlarinin neler
oldugunu bilmediklerini ifade etmistir. Ogrencilerin %35,9'unun seragazlarindaki artisin iklim degisikliginin
nedenlerinden oldugunu bilmedikleri gértlmistir. Ogrencilerin iklim degisikliginin saglk etkileriyle ilgili bilgi
dizeyleriyiksek bulunurken; iklim degisikligiyle birlikte artmasi beklenen saglik sorunlarindan cinsel islev bozuklugu/
infertilite (%56,8), katarakt/konjunktivit (%57,4) ve travma sonrasi stres bozuklugu (%63,2) 6grenciler tarafindan en az
bilinen saglik sorunlari arasinda yer almistir. Baba egitim diizeyinin lise ve tizerinde olmasi, kadin cinsiyet, fen lisesinden
mezun olmak 6grencilerin iklim degisikliginin saglik etkilerine yonelik bilgi puanlarini olumlu yonde etkilemistir.

Sonug: Ogrencilerin iklim degisikliginin nedenleri, olusum mekanizmasi, saglik etkileri ve uluslararasi sézlesmeler
konusunda bilgi eksiklikleri oldugu gériilmistiir. Ozellikle 8grencilerin egitim eksikliginin bulundugu konulara cevre
saghgi derslerinde agirlik verilmek suretiyle yeni miifredat diizenlemelerinin yapilmasina ihtiyac vardir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Halk Saghd, Kiiresel Saglk, Tip Egitimi, Stirdiiriilebilirlik.

Atatiirk Universitesi, Erzurum, Tiirkiye, zahidekosan@gmail.com
Atatiirk Universitesi, Erzurum, Tiirkiye, dr_syilmaz@hotmail.com
Atatiirk Universitesi, Erzurum, Tiirkiye, gsertek@gmail.com
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Objective: Climate change is defined as the loss of normal course of climates as a result of the accumulation of greenhouse
gases in the atmosphere resulting from human activities and the deterioration of the structure of the atmosphere. Climate
change affects human health in various ways. These effects include deterioration of food and water security, reduction
in biodiversity, worsening of air quality, changes in the geographical distribution and seasonality of infectious diseases.
Health professionals have important duties to prevent and control health problems that increase due to the direct or
indirect effects of climate change.In this study, it was aimed to determine the level of knowledge and raise awareness of
senior medical students about climate change and its health effects.

Method: The population of this study, which was designed in descriptive type, consists of the final year students of Atattirk
University Faculty of Medicine. As a data tool, a questionnaire form, which was created by using the existing literature, was
used. The survey questions consist of 4 parts. In the first part, there are 8 questions about sociodemographic characteristics,
3 questions about Hearing the Concept of Climate Change and Getting Education, 22 questions about General Views on
Climate Change, Attitudes and Behaviors, and 4 questions about the health effects of climate change. Questionnaire forms
were applied to 310 people (82.4%) under observation.

Results: The mean age of the students participating in the study was 24.6+1.48 years. 19.1% of the students stated that
they do not know what greenhouse gases are. It was observed that 35.9% of the students did not know that the increase
in greenhouse gases was one of the causes of climate change. While students’ level of knowledge about the health effects
of climate change is high; Among the health problems expected to increase with climate change, sexual dysfunction/
infertility (56.8%), cataract/conjunctivitis (57.4%) and post-traumatic stress disorder (63.2%) were among the least known
health problems by students. Having a father’s education level of high school and above, female gender, graduating from
science high school positively affected the students’ knowledge scores about the health effects of climate change.

Conclusion: It has been observed that the students have lack of knowledge about the causes of climate change,
its mechanism of formation, health effects and international conventions. There is a need to make new curriculum
arrangements by focusing on environmental health courses, especially on the subjects where students lack education.

Keywords: Climate Change, Public Health, Global Health, Medical Education, Sustainability.

GIRiS

iklim degisikligi giinimiizde (lkelerin en 6nemli giindem maddelerinden olup kiiresel bir saghk sorunudur. iklim
degisikliginin; buzullarin erimesi, deniz seviyelerinin yiikselmesi, asirt hava olaylarinin gerceklesmesi gibi ekosistemleri,
sosyal ve ekonomik sektorleri dogrudan ya da dolayh olarak etkilemesi beklenmektedir. Benzer sekilde insan saghdi
ve yasam kosullari tizerine de dnemli sonuclarinin olabilecedi tahmin edilmektedir.(IPCC, 2013) Diinya Saglik Orgiti
COVID-19 éncesi dénemde iklim degisikligini insan sagligi icin en biiyiik tehdit olarak ilan etti. Bununla birlikte Diinya
Saghk Orguti (DSO) 2030 ile 2050 yillari arasinda kiiresel capta iklim degisikliginin; yilda yaklasik olarak 250.000 ek
olime neden olacagini 5ngoérmektedir. (WHO, 2021)

Antropojenik sera gazi emisyonlarinin diinyanin iklimini degistirdigi artik kesin olarak bilinmektedir. Ozellikle
ormanlarin yok edilmesi, fosil yakitlarin yaygin bir sekilde kullanimi gibi insan faaliyetleri basta olmak tizere volkanik
patlamalar ve niifus artisi gibi dogal siiregler yoluyla; atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonlar diinya tarihinde
asilmayan bir seviye olan 400 ppm degerinin lizerine ¢ikmistir. Diinya Meteoroloji Orgiiti'niin (WMO) Kiiresel iklimin
Durumu 2020 konulu raporunda, kiiresel ortalama sicakligin sanayi éncesi doneme gore 1,2 °C'lik bir artis gosterdigi
vurgulanmistir.

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi cevre ile ilgili sorunlarin temelinde yiizlerce yillik nedenler olmakla birlikte
mevcut cevresel etkilerin blylimesinin 6niine gecilebilmesi icin tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.(Ergin et al., 2017)
Bu tedbirler arasinda buiyiik sanayilesmis Ulkelerin acil azaltma c¢abalari olmadan, ytksek sicakliklardan kaynaklanan
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hastaliklarin 6nlenmesi ¢cok zordur. Sicaklik ve yagistaki kiiciik degisiklikler bile hastalik bulasmasinda ve ciddi kronik
seyirli hastaliklarda biiyiik degisikliklere neden olabilmektedir. iklim degisikligi, 6zellikle cocuklar, dustik gelirli aileler,
mevcut kronik saglik sorunu olan bireyler, hamileler ve yaslilar olmak Uzere kiiresel olarak tiim insanlik icin benzeri
gOrulmemis saglik riskleri olusturmaktadir. Siklasan ve daha siddetli hale gelen isi dalgalari sebebiyle, hekimler ve
saghk calisanlari asin sicakligin dogrudan sicak bitkinligi, sicak carpmasi ve artan 6lim tehdidi olusturdugunun
fakinda olmalilardir.(Sarofim et al., 2016) Isi dalgalar astim, mental saglik sorunlari, diyabet, bobrek yetmezligi ve
ishalli hastaliklar gibi tim dlinyada yaygin goriilen hastaliklaringériilme siklhiginin artmasina ve seyrinin agirlasmasina
sebep olmaktadir.(Salas, 2020)

Birlesmis Milletlerin yakin zamanda 50 tilkeden 1 milyonun (zerinde katilimci ile gerceklestirdigi Halklarin iklim Oyu
isimli kamuoyu arastirmasinda, katilimcilarin %65'inden fazlasi iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit oldugu konusunda
hemfikirdir. (UNDP, 2021) Oniimiizdeki yillarda saglik sektérii de dahil olmak (izere iklim degisikliginin cok yoénli
etkilerinin daha da artmasi beklenmektedir. Bu kiiresel tehdidin sonuclarinin anlasilmasi, ydonetilmesi ve hafifletilmesi
adina saglik cahsanlarinin iklim degisikligi ve saglik konularinda egitim almis olmalari hem hastalarin sagligini hem
de sunulan saglk hizmetlerini olumlu yonde etkileyecegi 6ngoérilmektedir. (Philipsborn et al., 2021)no widely used
resource exists to guide residency training programs in this effort. This lack of resources poses challenges for training
program leaders seeking to incorporate evidence-based climate and health content into their curricula. Climate
change increases risks of heat-related illness, infections, asthma, mental health disorders, poor perinatal outcomes,
adverse experiences from trauma and displacement, and other harms. More numerous and increasingly dangerous
natural disasters caused by climate change impair delivery of care by disrupting supply chains and compromising
power supplies. Graduating trainees face a knowledge gap in understanding, managing, and mitigating these many-
faceted consequences of climate change, which-expected to intensify in coming decades-will influence both the
health of their patients and the health care they deliver. In this article, the authors propose a framework of climate
change and health educational content for residents, including how climate change (1

Bircok tip, hemsirelik ve halk saghgi okulu, iklim degisikliginin kiiresel bir saglik krizi oldugunu kabul etmektedir. iklim
degisikliginin saglk etkilerine yonelik egitim ihtiyacina dikkat ¢cekmektedir.(Australian Medical Association, 2019;
Robeznieks, 2020) Yakin zamanda Omrani ve arkadaslarinin 112 tilkeden 2817 tip fakdiltesini dahil ettikleri calismanin
sonucuna gore fakiiltelerin %15'inden daha azinin mifredatlarinda iklim degisikligi ve saglik konusuna yer verdikleri
gorilmustir.(Omrani et al., 2020)

iklim degisikligi ve saglik konusunun tip egitimi miifredatina dahil edilmesi, hekim adaylarinin elestirel diisiinme,
kiresel saglik ve surdirilebilirlik girisimlerine katihm, ¢ok disiplinli bakis acisi ve halk saghgr okuryazarligi gibi
kazanmalari gereken tiim temel hekim becerilerinin gelisimine katki saglayacaktir.(Mawwell & Blashki, 2019)
Tip fakulteleri; egitim mifredatlarina iklim dedisikligi ve saglik konusunu dahil ederek 6grencilerini yalnizca iklim
degisikligi nedenli hastaliklara ve degisen yasam kosullarina hazirlamakla kalmayip, ayni zamanda hekim adaylarinin
artan bulasici olmayan hastalik yiikleri, yaslanan niifus, sosyoekonomik dezavantajlar ve sagligin sosyal belirleyicileri
gibi degisen saglik konularini ele almalari adina ihtiya¢ duyduklari 6nemli becerilerini glclendirme firsatini da
sunacaktir.(Wellbery, Sheffield, Timmireddy, Sarfaty, & Teherani, 2018)

GEREC VE YONTEM
Tanimlayici tipte olan bu arastirma Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi'nde yapilmistir.
Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi'nde 2021-2022 egitim yilinda 6. Sinifta grenim géren 376 6grenci bulunmaktadir.
Arastirmada 6rneklem secimine gidilmeden tiim 6grencilere ulasmak hedeflenmistir. Veriler Mayis-Haziran 2022'de
310(%82,4) 6grencinin s6zli onami alinarak toplanmistir.
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Arastirmanin Veri Toplama Formu

Veriler demografik bilgiler (8), iklim Degisikligi Kavramini Duyma ve Egitim Alma Durumu (3), iklim Degisikligi ile ilgili
Genel Gérisgler, Tutum ve Davraniglar (22) ile iklim Degisikliginin Saglk Etkilerine (4) yonelik olarak hazirlanmis; 4
bollim ve 37 sorudan olusan bir anket formu ile gézlem altinda toplanmustir.

Arastirmanin On Uygulamasi

Arastirmanin 6n uygulamasi ayni tniversitenin tip fakiltesi 5. Sinif 6grencilerinden 20 kisilik bir gruba yapilmis olup;
anlasilmayan sorular 6grencilerin yaptigi geri donusler ile diizeltilmistir.

Arastirmanin istatistiksel Analizi

iklim Degisikliginin Saglik Etkileri ile ilgili 4 soru ve 16 &nermenin bulundugu son bélimden katilimcilara dogru
yanitlaricin”1”puan, yanls ve fikrim yok yanitlari icin “0” puan verilerek bir bilgi puani hesaplanmistir. Bu hesaplamaya
gore her 6grenci en az 0 en fazla 19 puan alabilmektedir. Bu béliimde tutarsiz yanitlar bulunan 6 6grenci analiz dis
birakilmistir. Calisma dncesinde Atattirk Universitesi Tip Fakiiltesi Girisimsel Olmayan Etik Kurul izni, gerekli kurumsal
izinler ve calismaya katilan 6grencilerin sézlii onamlari alinmistir. Verilerin degerlendirilmesinde SPSS 24.0 paket
programi kullanilmistir. Tanimlayici istatistiklerin (ylizde, frekans) yani sira gruplarin karsilastirilmasinda ki-kare ve
Mann Whitney-U testleri kullaniimistir ve p degeri <0,05 istatistiksel olarak anlamli kabul edilmistir.

Arastirmanin Etik Konulari

Calisma 6ncesinde Atatiirk Universitesi Tip Fakdiltesi Girisimsel Olmayan Etik Kurul izni ve calismaya katilan 6grencilerin
s6zli onamlari alinmistir.

BULGULAR

Calismaya yaslari 21ile 35 arasinda degisen toplam 310 (%82,4) 6grenci katilmistir ve 6grencilerin yas ortalamasi
24,6+1,48 olup %51,6's erkektir. Ogrencilerin sosyodemografik ézellikleri Tablo 1'de gésterilmektedir.

Tablo 1. Katihmalarin Sosyodemografik Ozellikleri

Yas (Ort £ SS) 24,6 +1,48

Sosyodemografik Ozellikler

Cinsiyet Kadin 150 48,4
Erkek 160 51,6

Lise Mezuniyeti Anadolu/Anadolu Ogretmen Lisesi 143 46,1
Fen Lisesi 125 40,3
Diger 42 13,5

Anne Egitim Durumu ilkokul ve alti 86 27,7
Ortaokul 55 17,7
Lise 79 25,5
Universite 75 24,2
Yiksek Lisans/ Doktora 15 4,8

Baba Egitim Durumu ilkokul ve alti 32 10,3
Ortaokul 31 10
Lise 76 24,5
Universite 129 41,6
Yiiksek Lisans/ Doktora 42 13,5

Ailenizin Yasadigi Yer Sehir Merkezi 248 80
ilce 44 14,2
Koy 18 58
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Ogrencilerin tamami 6ncesinde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kaviamini duymustur. iklim degisikligi ile ilgili bilgi
kaynaklarina bakildiginda %94,5 ile ilk sirada internet/sosyal medya yer almaktadir. Bu secenegi sirasiyla TV/Radyo
(%79,4) ve Gazete/Dergi (%44,5) takip etmektedir. iklim degisikligiyle ilgili bilgi kaynaklari Grafik 1'de g&sterilmektedir.
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Grafik 1. iklim Degisikligi ile ilgili Bilgi Kaynaklan

Ogrencilerin”iklim degisikligi sizce nedir?”sorusuna en sik verdikleri yanit dogal dengenin bozulmasi (%71,3) olmustur.
Diger en sik yanitlar arasinda asiri hava olaylarinin goriilmesi (%15,8) ve kiresel isinma (%14,2) yer almaktadir. (Grafik
2)

Asin hava olaylarinin goriilmesi
%15,8

QOzon tabakasinin delinmesi

Kuraklik,susuzluk
B %4,2

Kiiresel 1sinma
I ct14,2

Dogal dengenin bozulmasi
. %T71,3

Mevsimlerin degismesi

%74
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Grafik 2. Sizce iklim Degisikligi Nedir?

iklim degisikligine neden olan etmenler sorusuna en sik verilen yanitlar hava kirliligi (%90), fosil yakit tiketimi (%81,2)
ve ormansizlasma (%80,9) iken en az verilen yanit %60,8

ile niikleer santraller olmustur. Bununla birlikte dgrencilerin %35,9'u sera gazi emisyonlarindaki artisin iklim
degisikliginin nedeni oldugunu bilmemektedir.
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iklim degisikliginin hayatimiza olan genel etkilerinin neler oldugu ile ilgili soruya en sik verilen yanitlar sirasiyla kuraklik
ve ¢Ollesme (%88), buzullarin erimesi (%83,2) ve hava sicakliginin artmasi (%82,5) iken en az verilen yanitlar siddetli
yagislarin sikhginin artmasi (%49,8) ve afetlerin artmasi (%55,3) olmustur.

Ogrencilerin %95'inden fazlasi riizgar enerjisi ve giines enerjisini; %72,8'i hidroelektrik enerjisinin temiz enerji
kaynaklar oldugunu bilmistir. Ogrencilerin %12,6'si dogalgazi ve %11,3'l niikleer enerjiyi temiz enerji kaynaklari
100 %95,8

olarak belirtmislerdir. (Grafik 3)
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Grafik 3. Temiz Enerji Kaynaklari

Ogrencilerin %42,1'i karbonmonoksitin, %40,1'i metan gazinin, %37'si kiikiirt dioksit ve kloroflorokarbonlarin sera
gazi oldugunu bilirken %19,1'i seragazlarinin neler oldugunu bilmediklerini ifade etmislerdir. Subuharinin seragaz
oldugu 6grencilerin sadece %7,1'i tarafindan bilinmektedir. (Grafik 5)
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Grafik 4. Sera Gazlan

Ogrencilerin %84,8'i “Ozon tabakasi UV isinlarin atmosfere girisini engeller” énermesine dogru yanit vermistir.
Ogrencilerin %93,2'si herhangi bir cevre érgiitiine tyeliklerinin olmadigini, %85,5'i iklim degisikliginin énlenmesi
konusunda herhangi bir etkinlikte bulunmadiklarini ve %84,8'i iklim degisikliginin dnlenmesi adina yasam
standartlarinda yapilacak kisitlamalari kabul ettiklerini ifade etmistir.
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Ogrencilerin %68,1'i iklim degisikliginin saglik etkilerini dogru bir sekilde ele almak ve degerlendirmek icin gerekli
beceriye sahip olmadiklarini ifade etmistir. Ogrencilerin %22,6’sinin iklim degisikliginin saglik Gzerindeki etkilerini
yonetme konusunda kendilerini yeterli hissettikleri gorilmektedir.

Ogrencilerin %83,5'i kiiresel 1sinmanin kismen énlenebilecedini diisiiniirken iklim degisikliginin énlenmesinde en
etkili ydbntem olarak egitim ve toplumun bilin¢lendirilmesi (%38,1) ilk sirada yer almaktadir.

iklim Degisikliginin Onlenebilirligi (%)

H Tamamen &nlenebilir
H Kismen &nlenebilir
i Onlenemez

H Fikrim yok

Grafik 5. iklim Degisikliginin Onlenebilirligi

Ogrencilerin % 56,1'i (n=174) kiiresel Isinmaya karsi 6nlem alirken en sik alinan bireysel énlemler arasinda sirasiyla
su ve elektrigin daha verimli kullanilmasi (%87,4), enerji dostu ampul kullanimi (%64,4) ve televizyon, bilgisayar ve
eglence Unitelerinin bekleme modunda birakilmasi yerine tamamen kapatiimasi yer almaktadir (%62,6).

Onlem almadiklarini belirten &grenciler; dnlem almama nedenlerini yeterli motivasyonlarinin olmayisi (%50,7)
alinacak 6nlemlerin etkisiz olacagini diisiinme (32,8) ve yapilmasi gerekenleri bilmeme (%28,4) olarak belirtmislerdir.

Galismaya katilanlarin %6,5'i (n=20) kiiresel iklim politikalari ve cevre s6zlesmeleri hakkinda herhangi bir bilgi sahibi
olmadiklarini ifade ederken; &grenciler tarafindan en sik bilinenler arasinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi (%72,5) ve Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli yeralmaktadlr.(")grencilerin %20,1'iKyoto Protokoll'niin,
%15,5'i Paris Anlasmasi’'nin iklim degisikligi konulu s6zlesmeler oldugunu bilmistir. (Grafik 6)
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Grafik 6. iklim Degisikligi Konulu Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri ve Miizakereler
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Calismaya katilan her 5 6grenciden 4'G iklim degisikligi ve Saglik Etkileri konusunun egitim miifredatlarina
eklenmesinin faydali olacagini belirtmistir.

Ogrencilerin %83,2'si (n=258) iklim degisikligi konusunda Turkiye'de alinan énlemlerin yetersiz oldugunu ifade
etmistir.

Ogrencilerin iklim Degisikligi ve Saglik Etkileri konusunda bilgi puan ortalamasi 16,3+2,72 (Q1-Q3:15-19) tir.
Ogrencilerin %29,4'G (n= 91) sorularin tiimiine dodru yanit vermistir. Ogrencilerin toplam bilgi puanlari normal
dagihma uymadigindan bilgi puanlarini iyi ve koti olarak degerlendirmek icin kesme noktasi olarak ortanca deger
olan 17 dikkate alinmistir. Ogrencilerin %53,6'sinin (n=163) bilgi puani 17 ve (izerinde oldugundan iyi; %46,4'tinin
(n=141) bilgi puani 17'nin altinda oldugundan koéti olarak degerlendirilmistir. Sorular 6zelinde degerlendirildiginde
iklim degisikligi ile birlikte artmasi beklenen saglik sorunlari arasinda 6grenciler tarafindan en cok bilinenler arasinda
hava kirliligi ile iligkili saglik sorunlari (%98,1), astim, allerji/diger solunum yolu hastaliklari (%97,1) ve cilt kanserleri/
diger kanserler (%97,1) yer almaktayd. iklim degisikligi nedeniyle artmasi beklenen saglik sorunlari arasinda égrenciler
tarafindan en az bilinen ve iliskililendirilenler sirasiyla cinsel islev bozuklugu/infertilite (%56,8), katarakt/konjunktivit
(%57,4) ve travma sonrasi stres bozuklugu (%63,2) idi.

Tablo 2. Ogrencilerin iklim Degisikligi ve Saghk Etkileri ile ilgili Bilgi Diizeyleri

iklim Degisikligi ve Saghk Etkileri - Toplam Bilgi Puanlan

Degiskenler Ortanca p degeri
(Q1-Q3)

Cinsiyet Kadin 18 (15-19) 8609,5 <0,001
Erkek 16 (14-18)

Anne Egitim Diizeyi Ortaokul ve alti 17(15-19) 10937 0,49
Lise ve Ustl 17(15-19)

Baba Egitim Diizeyi Ortaokul ve alti 16(14-18) 6011 0,014
Lise ve Ustl 17(15-19)

Lise Mezuniyeti Fen Lisesi 17(15-19) 9272 0,013
Diger Liseler 16(14-18)

iklim Degisikliginin Saglik Etkilerini Gerekli bilgi ve beceriye 18(15-19) 8431,5 0,015

Degerlendirmek icin Gerekli Bilgi ve sahip olanlar

Beceriye Sahip Olma Durumlari

Gerekli bilgi ve beceriye 16(15-19)
sahip olmayanlar

iklim Degisikligi Konulu Ders veya Egitim | Ders alanlar 17(15-19) 9678 0,783
Alma Durumlari
Ders almayanlar 17(15-19)
Herhangi Bir Cevre Orgiitiine Uye Uye olanlar 18(15-19) 2258,5 0,062
Olma Durumlari
Uye olmayanlar 17(15-19)
iklim Degisikligi Konusunda Endiseli Endiseli olanlar 17(15-19) 3708 0,022
Olma Durumlari
Endiseli olmayanlar 15,5(13,25-18)
Ailenin Yasadigi Yer Sehir Merkezi 17(15-19) 6868 0,368
ilce / Koy 16(15-18,5)
iklim Degisikligine Karsi Bireysel Onlem | Bireysel &nlem alanlar 17(15-19) 5232,5 0,002

Alma Durumlar

Bireysel 6nlem almayanlar 16(14-18)
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Tablo 3. Katilicillarin sosyodemografik 6zelliklerine gore bireysel 6nlem alma durumlar

Bireysel Onlem Alanlar Bireysel Onlem
Almayanlar
% % Toplam istatistik
Kadin 98 64,9 53 351 151 100 ¥X2=9,199
- p=0,002
N
E Erkek 76 47,8 83 52,2 159 100
E
Endiseli olanlar | 161 59,6 109 40,4 270 100 Xx2=10,413
- p=0,001
@
- Endiseli 13 32,5 27 67,5 40 100
o) O
S5 s olmayanlar
% © E
o8 2
@ $ 5
T 32T
Efg
X ¥ 0
] Tamamen/ 168 58,5 119 41,5 287 100 ¥2=9,105
3 Kismen p=0,003
§ Onlenebilir
2
c
g £
g > "
E= _  Onlenemezy |6 26,1 17 73,9 23 100
23 % Fikrim yok
o o g
w o
L@
3 € 3
X :0 T
Ortaokul ve alti | 82 58,2 59 41,8 141 100 ¥2=0,432
E p=0,511
v P Lise ve Ustlu 92 54,4 77 45,6 169 100
£ S
< T
Ortaokul ve alti | 36 571 27 42,9 63 100 ¥x2=0,033
=0,856
£ P
T s Lise ve Gistii 138 55,9 109 44,1 247 100
® @
o N
® 3
Q0 T
Fen lisesi 72 57,6 53 42,4 125 100 ¥x2=0,184
= p=0,668
2
5
N Diger liseler 102 55,1 83 44,9 185 100
£
@
v
2
Egitim alanlar X2=2,742
E 35 74,5 12 25,5 47 100 p=0,098
o
= E
3 o = | Egitim 63 60,6 41 39,4 104 100
S 3 t almayanlar
€ 23
= £ =
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TARTISMA

- Atatirk Universitesi Tip Fakiiltesi son sinif 6grencileri olan hekim adaylarinin iklim degisikligi ve saglik etkilerine
yonelik farkindalik diizeylerini ortaya koymayi amaclayan bu ¢alismada 6grencilerin tamaminin kiiresel isinma ve
iklim degisikligi kavramlarini dnceden duyduklar saptanmistir. Bulgumuz literatiirdeki calismalarla da benzerlik
g6stermektedir.(Ergin etal., 2017; Kliciik Bicer & Acar Vaizoglu, 2015) iklim degisikligi kavraminin 6grencilerin timii
tarafindan biliniyor olmasi; calismalarin Gniversite diizeyinde egitim goren 6grencilerde yapilmis olmasindan ve
konunun giincelliginden kaynaklaniyor olabilir.

«  Katilimallarin %69,7'si Uiniversite 6ncesinde iklim degisikligi konulu bir ders almamistir. Literattrdeki farkli
calismalarda 6grencilerin egitim eksikliklerinin olduguna vurgu yapilmaktadir. (Kliguik Bicer & Acar Vaizoglu, 2015;
Tetik & Acun, 2015) Benzer sekilde Ay ve Erik'in calismasinda 6grencilerin yarisindan fazlasinin iklim degisikligi
konulu ders almadiklar raporlanmistir. (Ay & Erik, 2020) Turkiye genelinde cesitli saglik kurumlarinda calismakta
olan kisilerin dahil edildigi bir calismada da iklim degisikligi konusunda egitim veya seminere katilma oranlari
cok dusik (%8,2) bulunmustur.(AKAY et al., 2020) Amerikan Tip Kolejleri Birligi mfredat envanteri veri tabani
incelendiginde tip fakultesi mifredatlarina iklim degisikligi ve saglik konulu derslerin cogunlukla dahil edilmedigi
saptanmistir.(Wellbery, Sheffield, Timmireddy, Sarfaty, Teherani, et al., 2018)

- Iklim degisikligi ile ilgili bilgi kaynaklarina bakildiginda ilk sirada internet/sosyal medya bulunurken bu secenegi
tv/radyo ve gazete/dergi takip etmektedir. Cumhuriyet Universitesinde yapilan calismada da internet/sosyal
medya en sik kullanilan bilgi kaynagi olarak gosterilmistir.(Ay & Erik, 2020) Benzer sekilde Ulkemizde farkli
illerden yasam bilimleri profosyonellerinin (hekim, hemsire, paramedik, eczaci gibi) katihmiyla gerceklestirilen
bir calismada en sik bilgi kaynaginin internet oldugu raporlanmistir.(AKAY et al., 2020) Cin'de 5 tip fakiltesinden
yaklagsik 1400 6grencinin katilimiyla gergeklestirilen calismada ise 6grencilerin bilgi kaynaklari arasinda en sik
internet/sosyal medya, elektronik kitle iletisim araclari ve Universite egitimi oldugu raporlanmistir.(Yang et al.,
2018)public health, and nursing students about climate change and its impacts, and to identify associations
between the knowledge and perceptions. Data were from a nationwide cross-sectional survey of 1387 students
sampled in five different regional universities in China (April-May 2017 Medya; 6nemli kiiresel krizlerden olan
iklim degisikligi konusunda en sik kullanilan bilgi kaynagi gibi gériinmektedir. Ogrencilerin sadece %36,5'i
tniversite egitimini bilgi kaynagi olarak gdstermistir. Ulkemiz genelinde akademisyen hemsirelerle yapilan
calismada akademisyenlerin blylk ¢cogunlugu bulunduklan fakiltede iklim degisikligi konulu ders olmadigini
ifade etmislerdir.(Dindar et al., 2020)2013 yilinda yapilan ve 2009-2013 yillar arasinda tip fakiltelerinden mezun
olan 6grencilerin katildigi bir anketin sonucuna gore 6grencilerin %34-40 1 cevre sagligi konularinda Universite
egitimlerini yetersiz bulduklarini ifade etmistir.(Medical School Graduation Questionnaire, 2014)

« iklim degisikligi kavramini 6grencilerin cogu dogal dengenin bozulmasi seklinde ifade etmistir. Hemsirelik
fakiltesi ogrencileri ve sinif 6gretmeni adaylarinda yapilan calismalarda da calismamiza benzer sonug elde
edilmistir. (Ay & Erik, 2020; Demirkaya, 2008)

«  Calismamizda iklim degisikligine sebep olan en sik etken 6grenciler tarafindan hava kirliligi (%90) olarak
gosterilmistir. ikinci en sik neden dgrenciler tarafindan ormansizlasma (%80,9) olarak belirtilmistir. Isparta ilinde
yapilmis bir tez calismasinda ve farkl fakultelerin 6grencileriyle yapilmis bir diger calismada Gniversite 6grencileri
hava kirliliginin iklim degisikligine neden olan en temel faktér oldugunu ifade etmislerdir.(Gulsoy, 2018; Gilsoy &
Korkmaz, 2020) Hindistanda tip fakultesi 6grencileriyle yapilan bir calismada katilimcilar iklim degisikliginin en
onemli nedenini ormansizlasma (%77,1) olarak gostermislerdir. (Pandve & Raut, 2011)well-prepared medical man
power is required. Objectives: The objectives of this study were (1 Bu farklilik calismalarin farkli cografyalarda yer
alan ve demografik yapilari farkh olan lkelerde yapilmis olmasi nedeniyle dncelikli cevresel sorunlarin benzer
olmamasindan kaynaklanmis olabilir. En sik yanitlar arasinda ormansizlasmanin yer almasinda Hem Hindistan'da
hem Turkiye'de son yillarda kentlere kayan niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi icin mevcut ormanlik alanlardaki
kayiplarin etkisi olabilir. Calismamizda 6grencilerin yaklasik %40'inin nikleer santraller ile iklim degisikligini
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iliskilendiremedigi gorilmektedir. Benzer sekilde Bicer ve arkadaslariyla Ergin ve arkadaslarinin calismalarinda da
nikleer santraller-iklim degisikligi iliskisinin bilinirligi daha disik bulunmustur.(Ergin et al., 2017; Kiiglik Bicer &
Acar Vaizoglu, 2015) Niikleer enerji santralleri isletimi sirasinda karbondioksit salimi olmazken ; santrallerde yakit
olarak kullanilan uranyumun madenciligi ve niikleer tesislerin insasi siirecinde atmosfere yiiksek miktarda CO2
salimi olmaktadir. Ancak bu miktar fosil yakitlarla kiyaslandiginda daha disik oldugundan 6grenciler niikleer
santrallerin iklim degisikligine olan katkisini net olarak kavrayamamis ve iklim degisikligi- niikleer santraller
iliskisini kuramamis olabilirler.

«  Sanayi devriminden bu yana 6zellikle insan faaliyetleri nedeniyle atmosferdeki sera gazlarinin artisi kiiresel
Isinmanin en 6nemli nedenlerinden olmasina karsin 6grencilerin %35,9'u iklim degisikliginin nedeni olarak sera
gazlarinin artisini géstermemistir. Ulkemizdeki bir tip fakiiltesinin farkli siniflarinda 6grenim géren égrencilerde
yapilan calismanin sonucuna goére 6grencilerin %97,8'i seragazlarinin iklim degisikligi Gzerinde etkili veya ¢ok
etkili oldugunu ifade etmislerdir. (Deveci et al., 2019)climate change and their consequences. In this Cross-
sectional study a questionnaire was applied by reaching 404 persons from the Faculty of Medicine. The mean of
knowledge points for global warming is 26.15 + 2.88. The higher the grade, the lower the mean score (p=0.002
Bu farkhlk ogrencilerin {iniversite dncesi donemde aldiklari egitimlerin niteligine, icerigine ve 6grencilerin
konuya ilgilerinin farkli olusuna bagl olabilir. Seragazlarinin iklim degisikligine neden olusunun &grenciler
tarafindan bilinmemesi iklim degisikliginin olusum mekanizmasi konusunun egitimlerde ihmal edilmis olmasiyla
iliskilendirilebilir.

«  Ankete katilan her 5 6grenciden birinin seragazlarinin neler oldugunu bilmedikleri saptanmistir. Atmosferde
en yuksek oranda bulunan seragazi subuhari olmasina karsin 6grencilerin yalnizca %7,1'i subuharinin seragazi
oldugunu bilmistir. Glincel konular olmasina karsin 6grencilerin biyiik cogunlugu Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagsmasi'nin iklim degisikligi ile ilgili anlasmalar oldugunu bilmemektedir. Ulkemizdeki bir tip fakiiltesinde
yapilmis calismada da 6grencilerin bilylk cogunlugu uluslararasi ¢evre sézlesmelerinden higbirini duymamustir.
(Ergin et al., 2017) Ogrencilerin seragazlar, seragazlari-iklim degisikligi iliskisi ve uluslararasi sézlesmeler
konusunda bilgi eksikliklerinin oldugu gorilmektedir. Bu sorun llkemizdeki tip fakultelerinin halk saghig ve
cevre saghgi derslerinden ziyade klinik tibba odaklh miifredat diizenlemelerinden kaynaklanmis olabilir.

- iklim degisikliginin genel etkileri arasinda katilimcilar tarafindan en cok bilinenler kuraklik/¢éllesme, buzullarin
erimesi ve hava sicakhginin artmasidir. Bu durum iklim degisikliginin etkilerinin medyadaki gésterim sekillerinden
kaynaklanabilir. Medyada son yillarda sik¢a yer alan sicaklik rekorlarinin kirlmasi, kurakligin artisi, mevcut su
kaynaklarinin kurumasiileilgili gérsel medyaya yansiyan haberlerdeki artis ve buzullarin erimesinin vurgulanmasi
dgrencilerin cevaplarini etkilemis olabilir. iklim degisikliginin hayatimiza olan genel etkileri arasinda en az
bilinenler ise sirasiyla siddetli yagislarin sikhginin artmasi, afetlerin artmasi ve asit yagmurlarndir. Papadimitriou
tarafindan yapilmis bir calismada sinif 6gretmeni adaylarinin ozon tabakasinin incelmesi, asit yagmurlari ve iklim
degisikligi ile ilgili kavram yanilgilari oldugu bulunmustur. (Papadimitriou, 2004)

«  Cahsmamizda ogrencilerin blyiik cogunlugu iklim degisikliginin 6nlenebilir oldugu konusunda hemfikirdir.
Benzer sekilde hemsirelik fakiiltesi 6grencilerinde yapilmis calismada da 6grencilerin cogunun iklim degisikliginin
onlenebilir oldugunu diistindiikleri raporlanmistir.(Kiiglik Bicer & Acar Vaizoglu, 2015) Ayrica 6grenciler bu kiresel
krizin 6nlenmesinde en etkili yontem olarak egitim ve toplumun bilin¢lendirilmesi calismalarini gdstermislerdir.
Ulkemizdeki farkli bir tip fakiiltesinde yapilmis calismada da benzer sonug ortaya cikmistir.(Deveci et al., 2019)
climate change and their consequences. In this Cross-sectional study a questionnaire was applied by reaching
404 persons from the Faculty of Medicine. The mean of knowledge points for global warming is 26.15 + 2.88.
The higher the grade, the lower the mean score (p=0.002 Hindistandaki bir calismada da konuyla ilgili egitim
ve farkindalik calismalarinin artiriimasi iklim degisikligiyle miicadelede en etkin yontem olarak ifade edilmistir.
(Pandve & Raut, 201 1)well-prepared medical man power is required. Objectives: The objectives of this study were
(1Egitim ve toplumun bilinglendirilmesi calismalarinin saglik alanindaki benzer uygulama sekli saglik egitimleridir.
Saglik egitimlerinin de temel amaci hem bireysel hem toplumsal diizeyde saghgin korunmasi ve gelistilmesinin
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saglanmasidir. iklim degisikliginin saglik Gizerindeki etkileri disiinildiigiinde; hastalik yiikiiniin azaltiimasi ve
bireylerin hastaliga yakalanmadan 6nce almalari gereken tedbirler konusunda saglik egitimleri ve bilin¢lendirme
¢abalarina ihtiyag oldugu soylenebilir.

Ogrencilerin yaklasik ticte ikisi iklim degisikliginin saglik etkilerini dogru bir sekilde degerlendirmek icin yetersiz
olduklarini ve yaklasik %80'i iklim degisikliginin saglik etkilerini yonetme konusunda kendilerini yetersiz
hissttiklerini belirtmislerdir. Ulkemiz genelinde saglik kurumlarinda calismakta olan hekim, hemsire, eczaci
vb gibi farkli meslek gruplarinda yapilan bir ¢alismada da katilimcilarin yalnizca %15'inin kendini bu konuda
yeterli hissettikleri raporlanmistir.(AKAY et al., 2020) Bulgumuz Etiyopya'da saglik bilimleri 6grencilerinde yapilan
calismanin sonucu ile de benzerdir. (Nigatu et al., 2014)understanding and perception about the health impact
of climate change may promote educational endeavors to increase awareness of health impacts linked to climate
change and to facilitate interventions. Methods. A cross-sectional study using a questionnaire was carried out
among the health science students at Haramaya University. Quantitative methods were used to analyze the results.
Result: Over three quarters of the students were aware of health consequences of climate change, with slightly
higher rates in females than males and a range from 60.7% (pharmacy students Amerika Birlesik Devletleri'nde
yapilmis bir arastirmada hasta kisiler iklim degisikliginin yol actigi saglik sorunlariyla ilgili hekimlere karsi ylksek
glivenduymaktadir. Ancak hekimlerinyalnizca%17'si bu konuda danismanlikyapabilecek yeterlilikte hissettiklerini
ifade etmislerdir.(Boland & Temte, 2019) iklim degisikliginin saglik etkilerini hem degerlendirme hem yénetme
konusunda 6grenciler kendilerini yeterli hissetmedikleri icin buyiik cogunlugu tip fakultesi mufredatina iklim
degisikligi ve saglik etkileri konulu ders saati konulmasininin faydali olacagini diisinmektedir. Yani 6grencilerin
bu konuda bir egitim ihtiyaclarinin oldugu acikca goriilmektedir. Tip fakultelerinin, glivenli ve strdirdlebilir bir
gelecegin gilivence altina alinmasi ve iklim dedisikligine karsi glicli bir halk saghg tepkisinin katalize edilmesi
konularinda yeterlilige sahip hekim adaylarinin yetistirilmesinde liderlik etmeleri beklenmektedir.(Mawwell &
Blashki, 2019)

«  Ogrencilerin cogu iklim degisikligi konusunda endiseli olduklarini ifade etmistir. Ulkemizde Firat Universitesi
Tip Fakiiltesinde ve Cumhuriyet Universitesi'nde yapilmis calismalarda da égrencilerin %80'inden fazlasinin
bu konuda endiseli olduklari raporlanmistir.(Ay & Erik, 2020; Deveci et al., 2019)climate change and their
consequences. In this Cross-sectional study a questionnaire was applied by reaching 404 persons from the
Faculty of Medicine. The mean of knowledge points for global warming is 26.15 + 2.88. The higher the grade,
the lower the mean score (p=0.002 iklim degisikligi konusunda endiseli olanlarin ve kadin égrencilerin bireysel
onlem almalari endiseli olmayanlara ve erkek 6grencilere gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha yuksek
bulunmustur. Bu bulgumuzu destekler nitelikte kadinlarin ve endiseli 6grencilerin bilgi puanlarinin da daha
yuksek oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde bireysel 6nlem alan 6grencilerin bilgi puanlari almayan égrencilere
gore istatistiksel olarak daha yiiksek bulunmustur. Ege Universitesi'nde lisans ve dnlisans égrencilerinin cevresel
konulara duyarliliklarinin incelendigi bir calismada da benzer sonug elde edilmistir.(Senyurt et al., 2011) Bireylerin
herhangi bir konuda endise tagimalan kisileri o konuda 6nlem almaya tesvik etmis olabilir ve kadinlar erkeklere
gore toplumsal konulara ve kiresel sorunlara daha duyarh olduklarindan daha fazla 6nlem aliyor olabilirler.

«  Cahsmamiza katilan dégrencilerin iklim degisikliginin saglik etkilerine iliskin bilgi puanlan yiksek bulunmasina
ragmen; bazi saghk sorunlari ile iklim degisikligi iliskisi 6grenciler tarafindan iyi bilinmemektedir. Benzer sekilde
Pamukkale Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencilerinde yapilmis bir calismada da 6grencilerin bilgi puanlari yiiksek
bulunmustur. (Ergin et al., 2017)

«  Soru 6zelinde bakildiginda iklim degisikligi ile artmasi beklenen saglik sorunlarindan égrenciler tarafindan en az
bilineni cinsel islev bozuklugu/infertilite (%56,8) idi. iklim degisikligi kadin menstrual siklus diizenine etki ederek
gebeligin olusumunu olumsuz etkileyebilir. 1999-2008 yillari arasinda Rusya'daki kadinlar izerinde yapilan bir
calismada giines 1sigindaki glinliik farkhliklarin menstriiel dongi uzunlugunu etkiledigi bulunmustur.(Danilenko
et al.,, 2011)Russia, provided data on normal menstrual cycles for over 1 year between 1999 and 2008. Of these,
18 together with 20 other healthy women were investigated once in winter and once in summer in 200620009.
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The investigated variables included serum levels of follicle-stimulating hormone (FSH Erkek cinsiyet yoniinden
bakildiginda ise sperm Uretiminin ve kalitesinin ortam isisindan etkilendigi bu yizden artan hava sicakliklari
nedeniyle erkek treme fizyolojisinin olumsuz etkilenecegi belirtiimektedir.(Sales et al., 2018)Hammous ve
arkadaslarinin ¢alismasinda iklim krizinin en 6nemli nedenlerinden olan hava kirliligine maruziyet arttikca sperm
motilitesinde azalma oldugu gosterilmistir. (Hammoud et al., 2010)\"corrected\"variables were created by shifting
backward 1, 2, 3 and 4 months each of the semen parameters. The final analysis corrected for season of the year
and current temperature. Main Outcome Measure(s Travma sonrasi stres bozuklugu ise; 6grenciler tarafindan iklim
degisikligi ile en az iligkilendirilen ruhsal saglik problemleri arasinda yer almaktadir. Literatiirde iklim degisikligi
ve ruh saghdu iliskisini inceleyen calismalardan hareketle iklim degisikliginin akil ve ruh saghgi tizerindeki etkileri
Ozmen tarafindan 12 bashk altinda toplanmistir.(Ozmen, 2021) Bu basliklar arasinda depresyon, travma sonrasi
stres bozuklugu, cinsel islev bozukluklari, biling kaybi ve intihar gibi genis bir yelpazede bircok saglk sorunu yer
almaktadir. Kiraz iklim degisikligi ve ruhsal sorunlar iliskisinin Tiirkiye'de en ihmal edilen saglk sorunlarn olduguna
dikkat cekmektedir ve konuyla ilgili daha fazla calismalar yiiritiilmesini nermektedir.(Kiraz & Ozmen, 2021)

«  Kiz 6grencilerin iklim degisikliginin saglk etkilerine iliskin toplam bilgi puani erkek 6grencilerden daha yuksektir
ve istatistiksel olarak anlamli fark oldugu bulunmustur. Ulkemizde yapilan diger calismalarda da bulgumuzu
destekler nitelikte kadin 6grencilerin daha yiiksek bilgi diizeyine sahip oldugundan bahsedilmistir. (Deveci et al.,
2019; Senyurt et al.,, 2011)climate change and their consequences. In this Cross-sectional study a questionnaire
was applied by reaching 404 persons from the Faculty of Medicine. The mean of knowledge points for global
warming is 26.15 + 2.88. The higher the grade, the lower the mean score (p=0.002 Benzer sekilde Etiyopya'da
saglik bilimleri 6grencileriyle yapilan calismada ve Hindistan'da tip fakiltesi 6grencileriyle yapilan ¢alismada kiz
ogrencilerin iklim degisikliginin saghk etkilerine yonelik farkindaliklarinin daha yuiksek oldugu raporlanmistir.
(Nigatu et al., 2014; Pandve & Raut, 2011)understanding and perception about the health impact of climate
change may promote educational endeavors to increase awareness of health impacts linked to climate change
and to facilitate interventions. Methods. A cross-sectional study using a questionnaire was carried out among the
health science students at Haramaya University. Quantitative methods were used to analyze the results. Result:
Over three quarters of the students were aware of health consequences of climate change, with slightly higher
rates in females than males and a range from 60.7% (pharmacy students Amerika Birlesik Devletleri'nde farkli
yazarlar tarafindan yiratilen calismalarda kadinlarin iklim degisikliginin etkisini erkeklerden daha iyi anladiklari
ve bunun da kadinlarin iklim degisikligini erkeklere gre daha ciddi bir tehdit olarak gérmelerinden kaynaklandigi
sonucuna varilmistir. (Carvajal-Escobar et al., 2008; McCright, 2010)this article highlights their important role
in the adaptation and search for safer communities, which leads them to understand better the causes and
consequences of changes in climatic conditions. It is concluded that women have important knowledge and
skills for orienting the adaptation processes, a product of their roles in society (productive, reproductive and
communityBu farkliliklar kadinlarin sosyal yasamlarinda erkeklere gore daha yiiksek sorumluluk bilincine sahip
olmalarina da atfedilebilir.(Roehr, 2007)

iklim degisikliginin saglik etkilerini degerlendirmek icin gerekli bilgi ve beceriye sahip oldugunu diisiinen
ogrencilerin bilgi puanlari gerekli bilgi ve beceriye sahip olmadiklarini diisinen 6grencilere gére daha yiiksek
bulunmustur. (p<0,05) Ogrencilerin bu konuda kendilerini yeterli gérmeleri mevcut bilgi birikimlerinin yiiksekligi
ile iliskilendirilebilir.

« Baba egitim dizeyi lise ve stl olanlarin toplam bilgi puanlari ortaokul ve alti olanlara goére daha yiiksek
bulunmustur. Anne egitim diizeyi ile anlamh bir iliski saptanmamustir. Ulkemizde tip fakiiltesinde yapilmis bir
calismada anne ve baba egitim dizeyleri ylksek olan 6grencilerin iklim degisikligi ve saglk etkileri ile ilgili
bilgi puanlari daha yiiksek bulunmustur.(Ergin et al., 2017) Universite 6grencilerinin cevresel duyarhliklarinin
incelendigi bir calismada 6grencilerin Cevresel Tutum Olcedi puan ortalamalarinin anne egitim diizeyinden
etkilenmedigi; baba egitim diizeyinden etkilendigi bulunmustur. Genel olarak ebeveynlerin egitim dizeylerinin
yuksek olmasi ¢cocuklarin ¢evresel konulara daha ilgili ve duyarli olarak yetismesine katki saglamis olabilir.
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SONUC

Dinyanin iklimi hizla degismektedir ve bu degisikliklerin hem dogaya hem canli yasamina; 6zellikle de insan
sagligina olan etkilerinin siddetlenmesi muhtemeldir. Tip fakiltelerinde egitim goren ve gelecegin doktorlar olan
hekim adaylari; iklim degisikliginin hizmet verdikleri toplumunfiziksel, zihinsel ve sosyal sagligi tGzerinde bircok
etkisinin olabilecegdini bilmeli ve bu etkileri degerlendirmek ve hasta yonetimini dogru bir sekilde yapabilmek icin
mezuniyet 6ncesinde cevre saghgi ve halk saghgi dersleriyle desteklenmelidirler. Doktorlar iklim degisikligi ile birlikte
artmasi beklenen saglik sorunlarinin azaltilmasi, saglik sisteminin bu sorunlara uyarlanmasi, erken uyari sistemlerinin
kurulmasi ve politika olusturma konularinda biiyiik rol oynayabilirler. iklim degisikliginin saglk tizerindeki karmasik
etkileriyle ilgili egitim almamis 6grencilerin mesleki yasamlarinda bu saglk sorunlarini degerlendirme ve yonetme
becerileri de sinirli olacaktir. Hekimlerin hizmet verdikleri bélge halkini bu konuda dogru sekilde bilgilendirmeleri ve
yol géstermeleri sayesinde toplumlar da iklim degisikliginin olusturabilecegdi saglik tehditlerine karsi hazirlikl ve daha
direncli hale gelebileceklerdir.

Yasadigimiz COVID-19 salgini da doktorlar basta olmak tizere saglik calisanlarinin saglikla ilgili ani olaylarla bas etmek
icin hazirlikh olmalar gerektigini glicli bir sekilde gdstermistir.

Ozellikle gelecege yonelik yapilan projeksiyonlarda iklim degisikligi nedeniyle ilgili potansiyel hastalik yikinin
artmasi beklenmektedir. Bu durum goz oniine alindiginda tip fakiltesi 6grencilerinin iklimle ilgili saglik sorunlarini
halk sagliginin birincil, ikincil, G¢tincll koruma ilkelerine uygun hareket ederek 6nlemeyi, erken tanimayi veya saghk
sorunu ortaya ciktiktan sonra uygun sekilde tedavi etmeyi 6grenerek mezun olmalari saglanmalidir.

iklim degisikligi ve saglik etkileri konusunun tip egitimine entegre edilmeden énce ders iceriginin sekillendirilmesi ve
uygulanmasi asamalarinda disiplinler arasi cabaya ihtiyag vardir.
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Turkiye'de 2012 ve 2021 Yillar
Arasinda Universitelerin Fakiilte
ve Enstitu Dergilerinde Yayinlanan
Iklim Degisikligi ile ilgili Makalelerin
Degerlendirilmesi : Retrospektif
Analiz

Evaluation Of Articles Related To Climate Change
Published in Faculty and Institute Journals of Universities
Between 2012 and 2021 in Turkey : Retrospective Analysis

Erdem Kemal Neboglu'® Belgin Yildirnm2®

Amag: Retrospektif tiirdeki bu arastirmaTiirkiye'de 2012-2021 yillari arasinda fakuilte ve enstitl dergilerinde yayinlanan
iklim degisikligi konusuyla ilgili calismalari analiz etmek icin yapilmistir.

Gereg ve Yontemler: Cevre sagligi alaninda iklim degisikligi uygulamalariile ilgili literatlirde mevcut olan ¢calismalari
analiz eden bir arastirma prosediri belirlenmistir. Sonrasinda iklim degisikligi anahtar kelimesi kullanilarak
Google Scholar ve Dergipark veri tabanlarinda bulunan 16.400 belge arasinda se¢cme ve iyilestirme yontemleri
gerceklestirilmistir. Bulunan makaleler arasinda iklim degisikligi ile ilgili olanlar titizlikle secilmistir. Konuyla ilgili
olmayan, belirlenen tarih araliginda yayinlanmayan ve tam metine ulasilamayan calismalar c¢ikanldiginda kalan
61 calisma bu arastirmanin drneklemini olusturmustur. incelenen makalelerin en cok arastirma makalesi tiriinde,
tanimlayici ve iki yazarli oldugu, veri toplama araci olarak 6l¢cek metodunun kullanildigr gézlemlenmistir.

Bulgular:Yapilan arastirmalar arasinda en fazla cevre bilimleri (saglik, kentlesme, afetler, tarim ve hayvancilik) ve
hukuk bilimi (uluslararasi antlagmalar) ile ilgili calismalara rastlanilmistir. Arastirma iklim degisikligi ile ilgili yapilan
calismalarin son yillarda arttigini ortaya koymustur.

Sonug: iklim degisikliklerinin olumsuz sonuclarina dikkat cekmek amaciyla son on yil icerisinde yapilan calismalar
analiz edildiginde sayilarinda artis gézlenmis ve literatlirde bulunan 6nceki arastirmalarla benzer sonuclar elde
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Saghg, iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Saglik, Cevre Bilimleri.
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Aim: This retrospective research was conducted to analyze studies on climate change published in faculty and institute
journals in Turkey between 2012-2021 years.

Material and Methods: A research procedure was determined that analyzes the studies available in the literature on climate
change practices in the field of environmental health. Using the climate change keyword, selection and improvement
methods were carried out between 16,400 documents in Google Scholar and Dergipark databases. The articles on climate
change have been meticulously selected from among the available articles. Articles that were not related to the subject, were
not published within the specified date range and whose full text could not be reached were excluded, and the remaining 61
studies formed the sample of this article.

Results: It it has been seen that the examined articles were mostly research articles, were descriptive and had two
authors, and mostly the scale method has been used as a data collection tool. Among the researches, the most studies
on environmental health (health, urbanization, disasters, agriculture and animal farming) and law science (international
agreements) were found. This research has revealed that studies on climate change have increased in recent years.

Coclusion: When the studies conducted in the last ten years were analyzed in order to take attention to the negative
consequences of climate change, an increase in their number was observed and similar results were obtained with previous
studies in the literature.

Keywords: Environmental Health, Climate Change, Global Warming, Health, Environmental Sciences.

1. Giris (Introduction)

iklim sistemi, kara ve denizleri, su kaynaklarini, okyanuslarive canli ekosistemlerinin bilesenlerinin birbirleriileiligkilerini
icinde barindiran bir sistemdir (Tlrkes & Tath 2011). Bir bélgenin iklimi o bolgenin, bitki 6rtiistinl, canh ¢esitliligini, yer
alti ve Usti kaynaklarini, toprak olusumunu, fiziki cografi kosullari bicimlendirmektedir. Ayrica insanlarin yeme icme
aliskanhklari, barinma ve giyinme ihtiyaclari, kilttrleri ve yasayis bicimleri, sosyal ve ekonomik etkinlikler o bolgedeki
iklime baglilik gdstermektedir (Kog 2001). iklim degisikligi ise, atmosferdeki sicakliklar ve ortalama hava diizenlerinin
uzun vadede ugradiklarn degisimleri ifade etmektedir. Bu degisimler giines dongiisiindeki dogal hareketlerden
kaynaklanacadi gibi insan faaliyetleri sonucunda da ortaya cikabilir. Dogal etkilere, el nino etkisi, volkanik etkiler, akinti
sistemleri, glines yériingesindeki degisimler verilebilir (Nasa 2022). insan eliyle faaliyetlere 6rnek olarak kémiir, petrol
gibi fosil yakitlarin kullanilmasi, nifus artisi, sanayilesme ve kentlesme, ormanlarin azaltilmasi gosterilebilir. Kullanilan
fosil yakitlar sera gazi meydana getirecek ve atmosferin i1sinmasina sebep olacaktir (UN 2022). Sera gazlan iklim
degisikliklerinin bas aktori roliindedir ve yeryiiziinden uzay bosluguna yansimasi gereken giines isinlarini atmosfer
icerisinde hapseder, gazlarin atmosfer disina ¢citkamamasi yerkire icerisindeki dengeleri alt Gst eder. Sera gazlan
cesitli oranlarda kdresel 1sinmaya yol acmaktadir. Bu oranlar su sekildedir: Karbondioksit (%50), kloroflorokarbon
(%22), metan (%14), ozon (%17) ve nitréz oksit (%4) ‘tir (Behrend 1994). iklim yapisinin degismesinin etkileri tek bir
bolge ve sehir ile sinirh degildir. Bitlin diinyada tim sektorleri ve bolgeleri olumsuz etkilemektedir. Etkilenen bu
sektorler arasinda, hayvancilik ve tarim, ulasim, saglik, enerji yer almaktadir. Diinya sicaklik ortalamalari yasanan iklim
degisiklikleriyle beraber siirekli artis géstermektedir. Oyle ki sanayi devriminden bu yana élciilen karbondioksit gazi
oraninda %35 artis gdzlenmistir (Kiraz & Ozmen 2021). 19.yiizyildan sonra yapilan arastirmalar gésteriyor ki yerkiire
sicakhdi surekli olarak artis gostermektedir. Son otuz yilda incelenen sicaklik degerleri daha 6nceki her bir on yilda
olcllen sicaklik degerlerinden daha fazladir ve buna bagli olarak icerisinde bulundugumuz yizyilin ilk on yili yasanilan
en sicak periyot olmustur. Arazi ve okyanuslarin sicaklik degerleri 6l¢lildiigiinde, 1880-2012 yillar arasindaki periotta
0.85 derecelik bir artis, 1951-2012 arasindaki dénemde ise 0.72 derecelik bir artis g6zlemlenmistir. 1986-2005 dénemi
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ile 1850-1900 donemi sicaklik artisi bakimindan karsilastirldigi zaman fark 0.61 derece olarak belirlenmistir. Sicaklk
artislarinin stirekli olarak yasanacagi ve 2035 yilina gelindiginde 0.3 derece ile 0.7 derecelik bir artis gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Tim bu olumsuz 6ngdriilere ragmen herhangi bir énlem alinmazsa 21.yuzyilin sonlarina
gelindiginde yerkiirede 2 derecelik bir sicaklk artisi yasanmasi kaginilmazdir (IPPC 2015). Agustos 2021'de yayimlanan
raporda ise atmosferdeki sicaklik artisinin son iki bin yildir gérilmemis bir dlizeye ulastigi vurgulanmistir (IPPC 2021).
iklim degisikligi 1979 yilinda 1.Diinya iklim Konferansinda ele alinmis ve olumsuz etkilerinden bahsedilerek gelecekte
tehdit yaratacak kosullarla ilgili tahminlerde bulunulmustur. iklim degisikliklerinin etkileriyle miicadele kapsaminda
dnemli bir adim olarak 1992'de BMIDCS (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi) imzalanmistir (BM
2002). Bu sézlesme 1997 yilinda Kyoto'da diizenlenen taraflar konferansinda kabul edilmistir. Bu protokolde BMIDCS
sozlesmesinde bulunmayan hukuki yikimliltkler ve baglayiciik maddeleri ele alinmis ve uyulmamasi durumunda
uygulanacak yaptinm hikimleri olusturulmustur. imzalanan protokol 2005 yilinda 191 (ilke ve Avrupa Birligi’ nin
katilimiyla yirirlige girmistir (CSIDB 2022). 2015 yilinda Paris'te BMIDCS 21. Taraflar Konferansinda imzalanan Paris
Anlagsmasi, 2020 yilinda gecerliligini yitirmis olan Kyto Protokoll'niin devami niteligindedir. Taraf tlkeler bu anlasmaya
gore sera gazinin azaltilmasiyla ilgili cesitli taahhitlerde bulunmuglardir. 2016 yilinda yurirliige giren bu anlasma, 1
yildan az bir stirede yiirirlige giren ilk anlasma olma 6zelligini kazanmistir. Bu anlagsma sicaklik artigini sanayi devrimi
oncesine kiyasla 2 derecenin altina disiirmeyi hedeflemektedir (TCDB 2022).

2. Materyal ve Yontemler (Materials and Methods)

Arastirma, Tiirkiye'de 2012-2021 yillari arasinda fakilte ve enstitli dergilerinde yayinlanan iklim degisikligi konusuyla
ilgili calismalarin cesitli 6zelliklerini degerlendirmek ve analiz etmek amaciyla tanimlayici ve retrospektif tlrde
planlanmis ve uygulanmistir. Tiirkiye'de 2012-2021 yillari arasinda fakdilte dergilerinde yayinlanan iklim degisikligi
konusuyla ilgili calismalar, Turkiye'de 2012-2021 yillari arasinda enstitii dergilerinde yayinlanan iklim degisikligi
konusuyla ilgili calismalar ve Tiirkce yazilmis makaleler arastirmaya dahil edilmistir. Arastirmaya dahil edilmeme kriteri
olarak arastirmanin tam metnine ulasilamayan ve acik erisimi olmayan yayinlar uygun goérilmustir. Bu ¢calismada
Google Scholar ve Dergipark veritabanlar kullanilarak Turkiye'de 2012-2021 yillan arasinda fakilte ve enstiti
dergilerinde yayinlanan iklim degisikligi konusuyla ilgili ¢alismalara ulasilmistir. Arastirmanin evrenini olusturan
16.400 belge arasinda filtreleme ve iyilestirme yéntemleri uygulanmistir. iklim degisikligi anahtar kelimesi kullanilarak
ulasilan calismalar filtrelenmis ve son 10 yilda konuyla ilgili yazilan 327 makale arasindan tniversite dergileri yayinlari
secilerek 6rneklemi olusturan 61 tanesi bu arastirmaya konu edinmistir. SPSS paket programi kullanilarak arastirmaya
dahil edilen makalelerin, son on yillik periyoda gore dagilimi, calisma alanlari, arastirmalarin turleri, kullanilan analitik
metodlari kategorilere ayirilarak analiz edilmistir.

3. Bulgular (Results)

Veritabanlarinda iklim degisikligi anahtar kelimesi kullanilarak yapilan arama sonucunda ulasilan 16400 (n) calismanin
327'sini (%2) iklim degisikligi bashg: altinda son on yil icerisinde yapilan ¢alismalar olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklemi ise 61 (%0,37) calismayla olusturulmustur. Yapilan calismalarin yillara gére degerlendirmesi yapildiginda
son 5 yilda yapilan calisma sayisi ilk 5 yilda yapilan calisma sayisindan fazladir. Son iki yilda ise diger yillara gore artis
go6zlenmistir.

Tablo 1. Yayinlanan tiim makalelerin yillara gore dagilimi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Top
n 1 2 1 3 2 8 12 4 14 14 61

% 2 3 2 5 3 13 19 7 23 23 100

Turkiye'de 2012-2021 yillan arasinda Universitelerin fakiilte ve enstitii dergilerinde yayinlanan iklim degisikligi
konusuyla ilgili calismalarin 57'sinin (%93) arastirma makalesi, 4'inlin (%7) derleme makalesi oldugu saptanmistir.
Yapilan arastirmada olgu sunumuyla ilgili yapilan herhangi bir arastirmaya rastlaniimamustir.
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Tablo 2. Arastirmaya konu edilen makalelerin icerik yoniinden kategorize edilmesi

Makale Tiirii (n=61) ] %
Arastirma Makalesi 57 93
Derleme 4 7
Olgu Sunumu 0 0
Arastirma Tird (n=61) n %
Tanimlayici 33 54
Kesitsel 9 15
Analitik 11 18
Kohort 3 5
Olgu Kontrol 5 8
Yazar Sayisi (n=61) n %
Tek Yazar 23 37
iki Yazar 28 46
Ug Yazar 9 15
Dort Yazar ve Fazlasi 1 2
Veri Toplama Araglari(n=61) n %
Olcek 46 75
Soru Formu 15 25

Makalelerin 33'tinin (%54) tanimlayici, 9'unun (%15) kesitsel, 11'inin (%18) analitik, 3'Uniin (%5) kohort, 5'inin (%8) olgu
kontrol tlriinde arastirma oldugu goriilmistir. Yazilan makalelerim yazar sayilarina bakildigi zaman arastirmalarin
23"l (%37) tek yazarl, 28'i (%46) iki yazarli, 9'u (%15) lic yazarl, 1 tanesiise (%2) dort yazarlidir. Arastirmalarda kullanilan
veri toplama araclarindan 46's1 (%75) 6lcek turiinde, geri kalan 15i (%25) ise soru formu seklindedir.

Tablo 3. Arastirmalarin yapildigi calisma alanlan

Calisma Alanlari (n=61) ] %
Cevre Bilimleri 27 44
Kuresel Isinma 7 26
Tarim ve Hayvancilik 5 19
Kentlesme Sorunlar 5 19
Cevre Sorunlari 4 15
Eylem Planlari 2 7
Afetler 2 7
insan Saghg 2 7
Hukuk 11 18
Uluslararasi Antlagmalar 5 45
Yasal Diizenlemeler 4 18
insan Haklari 2 37
Egitim 6 10
Ogrencilerin Farkindalik Diizeyleri 4 67
Diger 2 33
Enerji 7 11
Yenilenebilir Enerji 5 71
Teknoloji 2 29
Ekonomi 5 8
Uretim ve Piyasalar 3 60
Turizm 1 20
Diger 1 20
Tolum Bilim 4 7
Toplum Bilinci 3 75
Cevreci Hareketler 1 25
Diger 1 2
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Turkiye'de 2012-2021 yillari arasinda Universitelerin fakilte ve enstiti dergilerinde yayinlanan iklim degisikligi
konusuyla ilgili arastirmalar calisma alanlarina gore incelendiginde ¢evre bilimleri alaninda 27 (%44), hukuk alaninda
11 (%18), egitim alaninda 6 (%10), enerji alaninda 7 (%11), ekonomi alaninda 5 (%8), toplum bilim alaninda 4 (%7) ve
diger alanlarda 1 (%2) makale saptanmistir. Cevre bilimleri konusuile ilgili yayinlanan 27 makaleden 7'si (%26) kiiresel
1Isinma, 5'i (%19) tarim ve hayvancilik, 5'i (%19) kentlesme sorunlari, 4l (%15) cevre sorunlari, 2'si (%7) eylem planlari,
2'si (%7) afetler, 2'si (%7) insan saghdiyla ilgilidir. Hukuk alaninda yapilan ¢alismalarin 5'i (%45) uluslararasi antlasmalar,
4'(i (%18) yasal diizenlemeler, 2'si (%37) insan haklari konulariyla ilgilidir. Egitim alaninda yapilan calismalarin 4'(i (%67)
ogrenci farkindalik duizeyleri ile ilgilidir. Egitimle ilgili diger alanlarda 2 (%33) calisma yapilmistir. Enerji ile ilgili yapilan
calismalarin 5'i (%71) yenilenebilir enerji ile ilgili iken, 2'si (%29) teknolojik gelismelerle ilgilidir. Ekonomi alaninda
yapilan calismalarin 3'Unl (%60) iretim ve piyasalar olustururken, 1'ini (%20) turizm olusturmaktadir. Kalan 1 (%20)
calisma ekonomi yontemleriyle ilgilidir. Toplum bilim alaninda yapilan ¢alismalarin 3'G (%75) toplum bilinci ile ilgili
iken kalan 1 (%25) calisma ise cevreci hareketlerle ilgilidir.

3. Tartisma (Discussion)

iklim degisikligi yalnizca cevresel problemler yaratmakta kalmayip sosyoloji, siyaset, ekonomi gibi alanlarda da
etkilidir. Bu problemlerin belirlenmesi, siniflandiriimasi ve yapilan calismalarin istatiksel olarak ortaya ¢ikariimasi
amaciyla 2012-2021 wyillari arasinda (Universite dergilerinde yayinlanan makalelerin detayli incelenmesine
odaklaniimistir. 21. ylzyilin en biyilk sorunlarindan biri olan iklim degisikligi ile ilgili Turkiyede bir¢cok ¢alisma
yapilmistir. Kiraz (2019)" a gore iklim degisikliklerinin olumsuz sonuglariyla miicadele edilmez ise tarim ve hayvancilik
durma noktasina gelecek, biyolojik cesitlilikte azalmalar meydana gelecek, temiz su ve gidaya ulagsmada sorunlar
yasanacaktir. insan saglhigr acisindan bakildigi zaman ise salgin hastaliklar artis gésterecek ve dlimler gériilecektir.
iklim degisikliklerinin yasanmasiyla birlikte asir hava olaylari meydana gelecek yasanan afet sayilarinda artis
g0zlenecektir. Bu artis beraberinde 6zellikle hassas gruplarin kétl etkilenmesini getirecek ve can ve mal kayiplarina
yol acacak, iklim gogleri yasanacak, sosyoekonomik esitsizlikler meydana gelecek ve saglik okuryazarliginda azalma
yasanacaktir (Kiraz 2019). Bu ylizden iklim degisikligi gercegini kabullenmek, sonuglarina hazirlikli olup gerekli
onlemleri almak gerekmektedir. Bu calisma arastirmacilara iklim degisikligine dikkat cekilebilmesi, olumsuz
sonuclarinin iyilestirilmesi icin literatiirde en ¢ok calisilan ve 6nem arz eden konulara odaklanilmasi konusunda isik
tutacaktir (Kocak & Yildirim 2021). Bu arastirmanin sonuglarina gére iklim degisikligi hakkinda yayinlanan ¢alismalar
icerisinde en fazla sayiya arastirma makaleleri (57’si ) sahiptir. Bu sonug, Lukwale & Sife (2017), Garcia et al., (2021),
Akerlof et al., (2022), Sweileh (2020), Zuraidi et al., (2021) yaptiklari arastirmalarin sonuglariyla ayni dogrultudadir
(Akerlof et al., 2022; Garcia et al., 2021; Lukwale & Sife 2017; Sweileh 2020; Zuraidi et al., 2021). Gaeta et al., (2021),
Yuan & Sun (2021), Zhang (2021), Garcia et al,, (2021), Akerlof et al., (2022), Pu et al.,, (2021), Einecker & Kirby, (2020),
Awolesi et al., (2019), iklim degisikliklerinin etkilerini ortaya koyan cesitli arastirmalari analiz etmek icin yaptiklari
calismalarda 2012 yilindan itibaren yayinlanan makalelerdeki artisa dikkat ¢cekmislerdir. Bu arastirma da bahsedilen
analizlerle ayni sonuglar paylasmaktadir. Son on yil icerisinde yapilan calismalar énceki on yillara gore yapilan
calismalarin sayisindan fazladir. BM Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) (2020), son on yilin diinya tarihine bakildigi
zaman en sicak on yil oldugunu aciklamistir. Son 170 yil 5 yillik periyotlar halinde degerlendirildiginde ise geride kalan
son bes yilin en sicak donem oldugu saptanmistir. Son yillarda 6lciilen sicaklik ortalamalari sanayi 6ncesi déneme
gore (1850-1900 yillari arasi) 1,1 derece artis gdstermistir (WMO 2020). EU iklim Degisikligi Gozlemleme Kurumu
(Copernicus) (2020), asirt hava olaylarinin etkisi ve iklimsel degisikliklerle birlikte her gecen yil sera gazi saliniminin
rekor seviyelere ulasacagini, sicaklik artisinin 3 derece artmasinin bile olagan sayilabilecegini belirtmistir. iklim
degisikliklerinin meydana gelmesiyle birlikte ekolojik cesitlilikler azalacak, verimli bitki 6rtsiini barindiran topraklar
kuraklikla birlikte yok olacak, hava kirliligi ve saglik sorunlari artis gosterecek ve asiri hava olaylarinin oraninda bir
sicrama yasanacaktir (Copernicus 2020). iklim degisikliklerinin tiim bu olumsuz etkilerine dikkat cekmek, ¢6ziim
Uretmek ve eylem planlarini harekete gecirtmek amaciyla son on yilda yapilan calismalarda artislar gdzlemlenmistir
sonucuna varabiliriz (Akerlof et al., 2022; Awolesi et al ., Gaeta at al., 2021; Garcia et al., 2021; Pu et al,, 2021; Yuan &
Sun 2021; Zhang et al., 2021; 2019; Zuraidi et al., 2021). Yazar sayisi baz alinarak yapilan analizde en fazla tek yazarh 23
(%37) ve iki yazarli 28 (%46) calismalara rastlaniimistir. Lukwale & Sife (2017) yaptiklari calismada da en fazla tek ve iki
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yazarl sonuclara ulasmistir. Arastirmanin sonuglari yapilan bu ¢alismanin sonuclariyla ayni dogrultudadir (Lukwale &
Sife 2017). iklim degisikligi ile ilgili yapilan calismalar konularina gére siniflandirilmis ve cesitli sonuclara ulasiimistir.
Buna gore bu konuda retrospektif analizler arasinda yapilan se¢gme iyilestirme yontemleri sonucunda en fazla ¢evre
bilimleri bashgi altindaki 27 (%44) calismaya rastlanilmistir. Bu sonug, Geata et al., (2021), Yuan & Sun (2021), Riahinia
etal., (2019), Yang et al., (2018) yaptiklari arastirma sonuclariyla ayni dogrultudadir. Cevre bilimleri icerisinde, biyolojik
ve fizik bilimlerini, bununla birlikte bitki bilimi, toprak bilimi, limnoloji, jeoloji, mineraloji, okyanus bilimleri ekoloji gibi
bilim dallarini barindirir. Cevre bilimleriyle ilgilenen arastirmacilar, insan ve cevre iliskilerini, diinyada gerceklesen
doga olaylari ve asiriliklarini, alternatif enerji kaynaklarini, kiiresel iklim degisimlerini, cevre sorunlarinin beraberinde
getirdigi saglik sorunlarini incelemek isteyeceklerdir. Tim bu karmasik ¢evre problemlerini ¢6ziime ulastirmak icin
cevre bilimi gibi disiplinlerarasi bir yaklasima gereksinim duyacaklardir. iklim degisikliklerinin sonuclarinin
degerlendiriimesinde en ¢ok c¢evre bilimi alaninin tercih edilmesinin sebepleri arasinda bu sayilan unsurlari
gosterebiliriz (Gaeta et al., 2021; Riahinia et al,, 2019; Yang et al., 2018; Yuan & Sun., 2021). Yapilan arastirmalar analiz
edildiginde yayinlara konu edilen cesitli kategorilere rastlaniimistir. Bu konular ekonomik etkiler, farkindalik, goc,
sosyal bilimler, kentlesme, enerji gibi konulardir. IMF (2019) yayimladigi raporda 1960 ile 2014 yillari arasinda 174
Ulkeninincelendiginive analizsonuglarina gore kisi basi reel Giretim artisinin sicaklik artislarindan olumsuz etkilendigini
ortaya koymustur. Bununla birlikte sicakliklarin azaltilmasi yoniinde strateji ve politikalarin tretilmemesi durumunda
2100 yilina gelindiginde kuresel reel hasilanin %7 den daha fazla azalacagini dngéren sonuclara ulagsmistir (IMF 2019).
McKinsey (2020) raporuna gore ise olumsuz etkiler ekonomik seviyeleri farkli olan Ulkeler arasinda esit olmayan bir
sekilde yasanacaktir. Buna gore, kisi basina disen milli gelir diizeyi diisiik olan bdélgeler ve llkeler daha fazla
makroekonomik risk altinda olacaktir. Ortaya ¢ikacak bu riskin sebepleri arasinda gelir seviyesi diisiik olan tlkelerin
fiziksel esiklere yakin iklimlere sahip olmasi gosterilebilir. Raporda bu bélgelerin asiri sicaklara maruz kaldigi, degisen
iklime adapte olunmasi icin yeterli finansal kaynaklara sahip olmadigi belirtilmistir. iklim degisikliklerinin ekonomiye
olumsuzetkileri arasinda, tarimsal ¢iktilarin azalmasi, turizmin olumsuz etkilenmesi, altyapi ve tasinmaz glivenliklerinin
saglanamamasi gibi sonuclar gésterilebilir. iklim degisikliklerinin bu olumsuz yansimalari ekonomi alaniyla baglantil
calismalarin yapilmasini gerektirmektedir (McKinsey 2020). Ekonomik problemlerin yani sira kentlesme sorunlarinin
dayasanmasiolasidir. Modern yasam tarzlari ve genis metropoller hazir tiiketime yol acacak, kaynak kithgi yasanacaktir.
Buihtiyaclara yetisebilmek icin sanayilesmenin artmasiyla birlikte cevreye atilan kimyasal ve biyolojik atik miktarlarinda
artis gozlenecektir. Niifusun sanayi tesislerine yakin olma istegi beraberinde belirli bolgelere yogunlasilmasina sebep
olacak ve diizensiz kentlesme sorunlar meydana gelecektir. Yasanan c¢evresel kirlenmeler ve yapi bozukluklari
insanlarin baska bolgelere gé¢ etmesi zorunlulugunu doguracaktir. Yasanan iklim degisiklikleri ve asir hava olaylari
nedeniyle baska bolgelere go¢ etmek zorunda kalan insanlara ¢evre miiltecileri denilmektedir. Bu kavram ilk defa
1985 yilinda E. Hihnnawi tarafindan BM icin yazilan raporda ortaya atilmistir. Bu kavrama gore cevre miiltecileri,
bulunduklarn bélgelerden hayatta kalmak, iklim degisikligi risklerinden uzaklasmak ve kendilerine glivenli bir yasam
saglamak icin ayrilmak zorunda kalirlar. BM (UNEP) (1985) programina gore ise ¢evre miiltecileri kavrami, dogal veya
insan odakl eylemlerden kaynaklanan, ¢cevrenin verdigi zararlar yliziinden yasamsal gtivenlikleri tehlikeye dustigu
veya yasam kalitelerinin buyuk 6lctide kotilestigi durumlaricin bulunduklari bolgeleri terk etmeye zorlanan insanlardir
(UNEP 1985). Bilmedikleri bolgelere go¢ eden insanlar o toplumda, kiltiirel ve toplumsal, siyasal ve ekonomik
problemlere sebep olacaklardir. Bu problemler go¢ sayisinin artmasiyla birlikte bolgesel sorun olmaktan ¢ikip
uluslararasi bir boyut kazanacaktir. Cevre miiltecilerinin belirsiz durumlarini glivenceye kavusturmak icin problemleri
¢6zme konusunda uluslararasi kuruluslar tarafindan cevre hakki kavrami ortaya c¢ikanlmistir. UNESCO bu hakki sivil-
siyasal, toplumsal-ekonomik haklarin disinda tutarak dayanisma ya da ti¢lincii kusak haklar olarak siniflandirmaktadir.
Cevre sorunlarinin sonucunda yasanan gog problemlerinin sadece hak diizeyinde kalmamasi ve eyleme gecirilmesi
hususunda devletlere goérevler diismektedir (UNEP 2022). Dizensiz kentlesme ve gocgle sonuclanan iklim
degisikliklerinin irdelenmesi ve ¢6ziim Uretilmesi icin bu ¢alismada oldugu gibi daha 6nceki ¢alismalarda da bu
kategorilerle ilgili calismalara rastlanilmistir. Literatiir ayrintili bir sekilde incelendigi zaman tiim bu konularla ilgili
daha 6nce de belirli sonuclara ulasildigi gorilmistir. Buna gore ekonomik etkilerle ilgili; Lukwale & Sife (2017), Geata
et al,, (2021), Yuan & Sin (2021) Garcia et al,, (2021), Pu et al., (2021), farkindalik ve gdc ile ilgili; Lukvale & Sife (2017),
kentlesme ile ilgili; Zuraidi et al., (2021), sosyal bilimlerle ilgili; Bakag¢ (2021), Chen et al., (2021), Garcia et al., (2021),
Akerlof et al.,, (2022), Zuraidi et al., (2021), eneriji ile ilgili; Yuan & Sin, (2021), Osaze et al., (2020), Manigandan &
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Jayaraman, (2012), Yang et al., (2018), Pu et al., (2021), Bakag (2021) yaptiklari calismalarda bu arastirmaya gore ayni
dogrultuda sonuclara ulagmislardir (Bakag 2021; Chen et al.,, 2021; Gaeta etal,, 2021; Garcia et al., 2021; Lukwale & Sife
2017; Manigandan & Jarayaman 2012; Osaze et al., 2020; Pu et al., 2021; Yuan & Sun 2021; Yang et al., 2018; Zuraidi et
al,, 2021)

4, Sonug ve Oneriler (Conclusion And Suggestions)

iklim degisikli gliniimiiz diinyasinin en énemli problemlerinden biridir. iklim degisikligi canlilari yakindan ilgilendirir
ve ayrica sosyoloji, jeopolitik, ekonomi, siyaset gibi konular Gizerinde de etki gosterir. Biitiin diinyanin endise icerisinde
takip ettigi iklim degisikliginin olumsuz sonuglari icin acil 6nlemler alinmali, etkilerini azaltacak eylem planlari
uygulamaya konulmalidir. Eger bu konuda harekete gecilmez ise telafisi olmayan sonuclar ortaya cikacaktir. iklim
degisikligi ginimz itibariyle insan gelecegini nemli 6lctide tehdit etmektedir. Eger iklim degisikliklerinin potansiyel
sonuclari hakkinda bilgi sahibi olursak, gelecekte karsilasilacak durumlari tahmin etmis oluruz. iklim degisikligi saghk
sorunlari ve hava kirliligine yol acar, verimli topraklarin yok olmasina sebep olur, temiz su sorunu ve kuraklik yaratir,
sicaklik artislanyla birlikte orman yanginlarina neden olur, buzullari eritir, kasirga gibi asin hava olaylarina yol acar,
ekolojik cesitliligi yok eder, ekonomik ve sosyal alanda olumsuz etkiler meydana getirir. TUm bu olumsuz sonuglara
dikkat cekmek, literatiire yeni bir kaynak daha kazandirmak, arastirmacilara yol gostermek amaciyla bu arastirma
yapilmis ve Tirkiye'de 2012-2021 yillar arasinda Universitelerin enstiti ve fakilte dergilerinde yayinlanan ¢alismalar
analiz edilmistir. En cok tanimlayici tiirde olan bu ¢alismalar yogun olarak ¢evre bilimleri konularina egilmistir. Cevreye
etkilerinin yani sira ekonomik sonuclar ile ilgili sosyal bilimler alaninda da 6neriler getirmislerdir. Son olarak 21. Yuzyiln
en buyik problemlerinden biri olarak kabul edilen iklim degisikligiyle miicadele edilerek diinyanin gelecegi koruma
altina alinmaly, iklime duyarli azaltim ve uyum gibi eylem planlari gelistirmeli ve ¢evre okur yazarlidi bilinci toplumlara
asilanmalhidir.
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Diinya Ve Turkiye'de Ekolojik Kent
Ornekleri Degerlendirmesi

Evaluation Of Ecological City Examples In The World
And Turkey

Oguz Sahin' ®

icerisinde yasadigimiz Yiizyilda yapilan arastirmalar neticesinde tabiat ve ekonomik gelismeler arasindaki yakin iliski gézler
dniine serilmistir. insanin eko-sisteme karsi fiitursuzca davranislari telafi edilemeyecek sekilde biiyiik kayiplara neden oldugu
ortadadir. Diinya genelinde yasanan bu olumsuz durum, kentlerin idari ve sosyal boyutlarinda ¢ok buyik degisiklikler
meydana getirmis ve yeni bir kentsel ydnetim donemine gecilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda insan irki ve
tim canh organizmalarin yasamini zorlastiran, hava kirliligi, asiri tath su kaynaklari tiiketimi, bilingsizce kullanilan fosil yakit
ve turevleri, niikleer enerji santralleri kurulmasindan vazgecilmemesi gibi 5nemli nedenler dolayisiyla Ekolojik yapi ve eko-
sistemin icerisinde bulunan dogal enerji kaynaklarinin bitme seviyesine gelmesi, hizla artan insan nifusu, sanayilesmenin
yarattigi olumsuz etkiler ve carpik kentlesme neticesinde ekolojik Kent sistemleri konusu disiinilmeden yaratilan kent
kiltira ve sistemleri glinimuzde icinden ¢ikilmaz bir hale gelmistir.

Bu calisma ile Diinya ve Turkiye genelindeki Ekolojik Kent 6rnekleri incelenerek, 6zellikle toplum tizerindeki idari ve sosyal
etkilerinin genel olarak ortaya konulmasi ve Ekolojik Kent uygulamasina gecilen bolgelerdeki, kentler Gizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu 6nem dogrultusunda ilk olarak Diinya ve Tiirkiye'de Ekolojik Kent Orneklerine
yonelik alan yazindaki yonetim sisteminde var olan genel degerlendirmeler ve arastirmalar incelenerek teorik baglamda
belli tespitlere varmaya calisiimistir.

Genel degerlendirmelere ve Literatir arastirmalari sonuglari temel alinarak bu calismada Ekolojik Kent 6rnekleriincelenmistir.
Ekolojik Kent Kiiltiiri uygulamaya konulmastile insan ve doganin birbirinden ayrilmadan kentlerin daha iyi nasil yasanilabilir
hale getirilmesi Uzerine idari ve sosyal boyutlarda nasil etkilerinin oldugunun saptamayi amaglanmistir.

Bu amac dogrultusunda; Calismada arastirmanin verileri Literatir taramasi, Dlnya ve Tirkiye'de uygulamaya gecilmis olan
Ekolojik Kent 6rnekleri incelenerek veriler toplanmistir. Yapilacak olan 6rnek incelemeleri ve Literatir taramalari iceriginde
orneklemin Ekolojik Kentler hakkindaki idari ve sosyal boyutlardaki diisiincelerinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Gerek
duyulmasi halinde 6rneklemin belirtmek istedigi belli noktalar icinde yorum yapmaya olanak saglayacak bir bolimde
tasarlanacaktir. Toplanan veriler kategori haline getirilerek idari ve sosyal baglamlarda sunulmaya calisiimistir. Orneklemin
Diinya ve Turkiye genelindeki Ekolojik Kent drnekleri hakkindaki gorisleri ile alan yazinda yapilmis olan arastirmalarin
sonuglari ile birlikte degerlendirilerek calismanin sonuglari ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik Kent, Surdurilebilirlik, Yerel Yonetim, Diinya Ekolojik Kentleri, Kentsel Planlama, Turkiye Ekolojik
Kentleri.

1. Cukurova ilge Belediyesi, Adana, Tiirkiye, sahan010@hotmail.com
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As a result of the researches carried out in the century we live in, the close relationship between nature and economic
developments has been revealed. It is obvious that human’s careless behavior towards the ecosystem causes great losses that
cannot be compensated. This unfavorable situation experienced throughout the world has brought about great changes in the
administrative and social dimensions of cities and the necessity of a new urban management period has emerged. In this context,
due to important reasons such as air pollution, excessive consumption of fresh water resources, unconsciously used fossil fuels
and derivatives, not giving up the establishment of nuclear power plants, which make the life of the human race and all living
organisms difficult, the natural energy resources in the ecological structure and ecosystem have come to an end, rapidly. As a
result of increasing human population, negative effects of industrialization and unplanned urbanization, urban culture and
systems created without considering the issue of ecological city systems have become inextricable today.

With this study, it is important to examine the examples of Ecological Cities in the World and Turkey, to reveal the administrative
and social effects on the society in general, and to evaluate the effects on the cities in the regions where the Ecological City
application has been started. In line with this importance, first of all, general evaluations and researches in the management
system in the field of Ecological City Examples in the World and Turkey were examined and tried to reach certain determinations
in the theoretical context.

Based on general evaluations and the results of literature research, Ecological City examples were examined in this study. With the
implementation of Ecological Urban Culture, it is aimed to determine how the effects of the administrative and social dimensions
on how the cities can be made better livable without separating human and nature from each other. In accordance with this
purpose; In the study, the data of the research were collected by examining the literature review, the Ecological City examples that
have been put into practice in the world and in Turkey.

In the context of the case studies and literature reviews to be made, it is aimed to reveal the thoughts of the sample about Ecological
Cities in administrative and social dimensions. If necessary, it will be designed in a section that will allow interpretation within
certain points that the sample wants to specify. The collected data were categorized and tried to be presented in administrative
and social contexts. The results of the study were presented by evaluating the opinions of the sample about Ecological Cities
examples in the World and Turkey, together with the results of the studies conducted in the literature.

Keywords: Ecological City, Sustainability, Local Government, World Ecological Cities, Urban Design, Urban Planning.

GIRiS

Lipietz (2009)'a goére; “Diinya biiyik bir krizin icinden geciyor. insanlik tarihinde ilk kez bir ekonomik kriz ekolojik
ve toplumsal krizle ayni anda yasaniyor.” Dogal yasam, 1970 yillarin basi itibari ile kontrolsiiz bir sekilde artan insan
hareketleri ve pervasizca kullanilan kaynaklar nedeniyle kiiresel isinmanin artmasi ve iklim krizlerinin ortaya ¢ikmasi
ile ekosistemin bitme seviyesine dogru hizla ilerledigi gorilmektedir. Bitisin sebeplerinden biriside fosil yakittan
elde edilen enerji kaynaginin kullanilmasi oldugu bilinmekte, dogal kaynaklarin bitisinin durdurulmasi ve cevresel

problemlerin halledilmesi icin bir an 6nce genel anlamda her tilkede acil 6nlem planlari devreye sokulmasi diinyamizin
ve bizlerin gelecegi bliylik 6nem arz etmektedir.

1800'Iu yillarin ortasina dogru buharla calisan makinelerin kesfedilmesiyle sanayi alaninda buyik bir devrim
baslamistir.Diinya genelinde meydana gelen bu buyik degisim makinelesmenin dnlini agmis, hayvan guicli,insan
glici, suyun giicl ve riizgarlarin sagladig tabii glcleri geride birakarak 6nplana ¢ikmistir.Ortaya ¢cikan bu durum,
toplumsal yasamda ulastirma hizmetleri ve haberlesme hizmetlerinde buyiik degisimin ve gelisimin 6niini agmistir.
Kuresel anlamda sanayilesme, insanlarin tiiketim kilturinin dengesiz olmasi, ekosistemde ortaya ¢ikan problemlerin
ana sebebidir. insanin yasamini siirdiirmesi icin, tretilen ve daha sonra da tiiketilen maddelerin diizgiin bir déniisiim
saglanirsa ekosistemde meydana gelecek olan bozulmalarin engellenecegi degerlendiriimektedir (Keles 1987).
Tarimsal alanda ise, Diinya genelinde meydana gelen bu yeni gelismeler neticesinde, kirsal boélgelerde tarimla
ugrasarak gecimlerini saglayan insanlara olan ihtiyacin azalmasi nedeniyle kdy ve kasabalarda yasayan insanlarin
sehirlere gitmelerine sebep olmustur. Sehirlere yerlesmeye bagslayan insanlar nedeniyle sehirler blylimus ve kent
yasami kiiltiirii ortaya cikmistir. Ozetle sanayi devriminin sonucunda, sehirler cok hizli bir sekilde kapladigi alanlari
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blylmis ve sehirlesmenin meydana gelmesine sebep olmustur.Sehirlerde, sanayinin hizla gelismesi ve sanayi
boélgelerinin olusturulmasi ile kirsal alanlardan sehirlere olan insan gogu nedeniyle tarimsal arazi olan alanlar imara
aciimis ve dogal bolgeler futursuzca tahrip edilerek yerlesim yeri haline getiriimeye baslanmis o bolgelerde yasayan
canli ve bitki turleri distinilmeden déniisi olmayan bir zarar verilmeye baslanmistir.Sanayi bolgelerinde yeraltindan
cikanlan petrol ve tirevlerinin kullanilmaya baslanilmasi doganin tahribatinin hizlanmasina neden olmustur.
Sehirlesme ile artan insan nifusunun, barinma ve diger gerekli olan taleplerinin karsilanmasi icin orman alanlarinin
hizla ve disliincesizce kesilerek yok edilmeye baslanmasi ve tarim arazilerinin kullanim disi birakilarak yerine konut
insasina ve fabrika yapimina baslanmasi da dogal kaynaklarin yok olmasinin 6niinii agmistir. Tim bunlarin yaninda,
fosil yakit kullaniminin artmasi ve sanayi alanlarinin genislemesi birlikte Karbon gazi saliniminin yiikselise gecmesi ile
Diinyanin ekolojik dengesinde ani ve biiyiik oranda bozulmalar meydana gelmistir. insanoglunun doganin diizenine
olumsuz yonde etki etmesi, ani iklim degisikliklerine neden olmus ve kiresel iklim krizlerin ortaya ¢ikarmistir.

Yapilan tiim ¢alismalar, gectigimiz ylizyil sonuna dogru Diinya atmosferine senede verilmis olan karbondioksit oraninin
ortalama 355 ppm oldugu, giiniimiz ylzyilinda bu degerin iki katina ¢ikacagini géstermektedir (Ahrens D, C 1994).
Bircok matematiksel iklim model sonuglari CO2 miktarindaki bu iki kat artisin 2050 yillarinda kiiresel sicakliklarda
ortalama 1,5 ile 4,5 derece arasinda artisa sebep olacagi ortadadir. Fakat bu tiir calismalar bazi belirsizlikleri de
beraberinde getirmektedir. Karbondioksitin fazlalasmasina, fosil yakitlarin kullaniimasindan ¢ok, ormanlarin yok
edilmesi baslica sebep olarak gosterilse de karbondioksit miktari tahmin edilenden daha az olmasi nedeniyle kiiresel
iIsinmanin miktari daha distik seviyede olacaktir.

Diinya capinda meydana gelen kiiresel iklim krizlerinin ortaya cikardigi sonug sonrasi ve énemli iklim krizlerinin
sebebini meydana getiren diger konuysa diinyanin sicaklik ortalamalarinin yiikselmesi ile meydana gelen ‘Kiiresel
Isinma’ problemidir (Babus 2005).Diinya genelinde, kiresel isinma ve iklim degisikliginin yarattii doga olaylar
yikimlara neden olmaktadir. Tek diize olan eski Uretme ve tiiketme kiltiri gezegenimizi tehdit ederek icinden
¢ikilmaz bir hale dondistiriyor. Bu sekilde devam edersek 2050 yilinda iki diinyanin ancak karsilayabilecegi kaynaklari
tiketiyor olacagiz (Ewing 2010).

Kisaca 6zetlemek gerekirse; gliniimiizde, fosil yakit kullaniminin en diizeye ¢ikmasi, ¢arpik kentslesme ve doganin
tahrip edilmesi ile ortaya cikan iklim dedisikligi ve kiresel 1sinma olumsuz etkilerini dogal afetler ve dizeltiimesi
imkansiz cevre problemleri ile kendini gdstermeye baslamistir. Diinya lizerinde yasayan tim canli ve cansiz varliklarin
yasamini yok etme tehlikesinden dolayi, insanoglu ekosistemin isleyisini ¢6zlip surtidirilebilirligi saglamaya
amaclamaktaditlar. Hizli sehirlesme nedeni ile meydana gelen doganin yok edilmesinin éniine gecilmelidir. icerisinde
yasadigimiz yizyilda, kaliplasmis sehir planlamalarinin doganin katledilmesini durduramadigi ortadadir. Diinya
genelinde, sehirlesmelerin planlamalar yapilirken artik strdarilebilirlik kavrami Gzerinde hem fikir olunmali ve
planlar “ekolojik plan metodlarina” gore yapilmalidir.

Ekolojik Kent Kavrami

GlnUmuzde sanayilesme, suratli kentlesme, yanhs arazi kullanimi, organik kaynaklarin asin tiketimi, insan
habitatlarinin 6teki 6miir alanlarini tehdit eder boyutlara ulasmasina paralel olarak siirdUrilebilirlik perspektifinde
yeni kentsel planlama yaklasimlari giindeme gelmistir. Farkli disiplinler tarafinca gelistirilen bu yaklasimlarin ortak
noktasi kentlerde yasayanlarin yeniden kira gitmesi ve kentlerin klculmesi gibi degildir. Aksine kentsel omiir secimi
sebebiyle onu ¢evreleyen alan tahrip edilmistir, bu periyodu degisik mekanlara tasimak yerine, tabiatin geriye kalan
kismini korumak ve ekoloji odakl metropoller insa etmek gibi goriisler ortaya cikmaktadir.

Buna nazaran mekana yayilmis olan metropoller ve klasik kentsel planlama anlayisi kokten bir bicimde degistirilmelidir.
Bunun icin kendi tiiketimini kendi Giretimiyle karsilayan, kendi haline yeten, cevresindeki alanlara daha cok yayilma
anlayisinin terk edildigi “
olan ekolojik sehir olgusu, sehir ve cevrenin birbirleriyle etkilesim icinde ele alindidi, kentsel tasavvur ve tatbik
yaklasimidir.1960'larin sonuna dogru diinyaya yayilan muhit bilincinin etkisiyle yeryiizii ekosisteminin korunmasi

ve dodayla i¢ ice dmir ehemmiyet kazanmistir. Ekolojik, stirdirilebilir, temiz, yesil, sihhatli yada sifir atik-sifir

muhit dostu” metropoller olusturma fikri tartisiimaktadir. Tartisilan yaklasimlardan birisi

23-30 NOVEMBER 2022 175

Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC)




J =\
Q ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLIM DEGIiSIKLiGi KONGRESI
A N\

karbonlu 6mdr alanlarinin olusturulmasi kiiresel bir vizyon haline gelmistir. Ekolojik, stirdiirtlebilir, cevreci ve sihhatli
sehir kavramlar ilmi literattirde oldukca belirsiz ve degisik yazarlarca ara sira degisik anlamlara gelebilecek, ara
sira de birbirileri yerine gecgebilecek bicimde kullaniimaktadir. Dolayisiyla, eko-sehir terimi icin kati bir tarif ortaya
gecirmek glctir. En genel ifadeyle eko-sehir, cevresini koruyan, kirletmeyen, dogal, kiltirel ve zamani degerlere
zarar vermeyen, ekoloji, iktisat ve teknoloji icinde balans kurabilen tertipli bir kentsel cevredir (Premalatha vd.,
2013: 661). 2000'li yillarin basindan itibaren kiresel, bolgesel, milli ve mahalli diizeylerde ¢cogunlukla giindeme
gelen ekolojik sehir, diinya kentleri icin stirdirilebilirlik baglaminda miihim bir model olarak 6nplana ¢ikmaktadir
(Joss,2011;Joss ve Molella,2013:116). Ekolojik sehir sehir strdirulebilirligi ile iliskili olmakla beraber, yaklasim olarak
ondan farklilasmaktadir.iki kavram icinde bir karsilastirma yapmak gerekir.Niifus artisi, yoksulluk, su ve enerji kithigs,
iklim degisiklikleri gibi kiiresel sorunlar, siiregelen mevcut ekonomik ve kentsel yonetim sekillerinin sorgulanmasini
beraberinde getirmektedir. Bu durum, cevre odakli bir kentsel gelisim icin yalnizca teknolojik ve teknik yeniliklerin
yetmedigini, ayni zamanda sosyal yenilenmenin saglanacadi mekanlarin tasarlanmasi gerektigini ve bu yeniliklerin
uygulanabilirligini saglayacak yasal altyapinin gerekliligini gostermektedir (Ciumasu, 2013: 1805). Genel anlamda
eko-kent ekolojik etki, ekonomik gelisme, yerellige yonelim, halk katilimi, hesap verebilirlik, saydamlik, kusaklararasi
esitlik ve sosyal tarafsizlik hedeflerini icermektedir. Ekokent kavami, kentlerin stirdirilebilirligine yonelik arayis ve
cabalarin sonucu ortaya cikmistir. insan, kent ve cevrenin birbirleri ile iliski ve etkilesim icerisinde ele alindigi bir kent
tasarim ve uygulama yaklasimidir. Gliniimuzde konuya ilgi stirekli artmakta, Sehir-bolge planlamacilari, mimarlar ve
yerel yoneticiler tarafindan tartisilip gelistirilmektedir (Habitat Sitesi, 2015).

Ekolojik Kent Tarihi

Kentsel ekoloji, 1970’lerin basinda, kismen, gezegen uUzerindeki insan etkilerinin iyi belgelenmesi ve insan
yerlesimlerinin artan boyutunun, sagligi tehdit eden ciddi ¢evre sorunlarina yol agmasi nedeniyle, ekolojinin bir alt
disiplini olarak ortaya cikti.

Bu olaylardan etkilenen ve ‘dodanin dengesi’ paradigmasinin 6limiyle birlesen ekolojistler, insan yerlesimlerinin
ekolojik calismanin mesru konular oldugunu kabul ettiler. Kent ekologlari, kentsel ¢evrelerin yapisini ve islevini
anlamaya odaklanan temel arastirmalarla mesgul olabilir veya 6nemli ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine odaklanan
uygulamali arastirmalarla mesgul olabilirler.

Disiplinlerarasi kentsel ekoloji alani, gelecekte stirdurulebilir ve dayanikh sehirler ve kasabalar insa etmek ve strdiirmek
icin cok 6nemli olan bilgi tabanini, kavramsal cerceveleri ve araclari yaratmada 6n plandadir. Kent ekologlari, kentsel
cevrelerin yapisini ve islevini anlamaya odaklanan temel arastirmalarla mesgul olabilir veya 6nemli cevre sorunlarinin
¢6zlimline odaklanan uygulamali arastirmalarla mesgul olabilirler. Disiplinlerarasi kentsel ekoloji alani, gelecekte
surdurilebilir ve dayanikli sehirler ve kasabalar insa etmek ve stirdiirmek icin cok 6nemli olan bilgi tabanini, kavramsal
cerceveleri ve araglari yaratmada 6n plandadir.

= o B =
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Kent ekologlari, kentsel cevrelerin yapisini ve islevini anlamaya odaklanan temel arastirmalarla mesgul olabilir veya
onemli cevre sorunlarinin ¢éziimiine odaklanan uygulamali arastirmalarla mesgul olabilirler. Disiplinlerarasi kentsel
ekoloji alani, gelecekte siirdirilebilir ve dayanikli sehirler ve kasabalar insa etmek ve stirdiirmek icin cok 6nemli olan
bilgi tabanini, kavramsal cerceveleri ve araglari yaratmada 6n plandadir.Eko-kent yaklasimi 1970’lerden itibaren, Paolo
Seleri, Richard Register, Mark Roseland, Peter Newman, Jeff Kenworthy ve Isabelle Jennings gibi ¢evreciler, plancilar
ve mimarlar tarafindan ortaya atilmis ve gelistirilmistir (Jong vd., 2013:97). 1975 yilinda, Berkeley'de, Richard Register
onciliginde kurulan ‘Kentsel Ekoloji’ 6rgiitiiniin eko-kent kavraminin ¢ikis noktasi oldugu ve uluslararasi diizeyde
yayginlagmasini sagladigi séylenebilir (Roseland, 1997: 197). Eko-kent kavrami ilk olarak Register tarafindan ortaya
atilmig ve insanlarin yasama alanlarinin ekolojik olarak saglikli ve yasanabilir olmasi temel kosul olarak belirtilmistir
(Eryildiz- Xhexhi, 2012: 258, Roseland, 1997: 197).

Bu siirecte, eko-kent kavramina yonelik olarak ortaya konulan hedeflerin, Ebenezer Howard'in, Bahce Kent hareketiyle
iliskilendirildigi gorulmektedir. Dolayisiyla, Register’in de Uyesi oldugu Archeology Circle adindaki gonulli kurulus
tarafindan yayginlik kazanan (Premalatha vd., 2013:661) eko-kent kavraminin ilk yillarda Howard'in Bahce Kent
modeliyle, glinimiizde de siirdiiriilebilir kent terimiyle degisimli olarak kullanildigi gériilmektedir.Register, eko-kentler
icin, a) sifirdan planlanmali, b) tim canlilara hitapetmeli, c) biyo-bolgeye uyum saglamali ve biyosferi iyilestirmeli, d)
enerji tiiketiminiazaltmali, e) sosyal tarafsizlik saglamali, f) yaya ve bisiklet 6ncelikli olmali ve g) ekonomiye katkida
bulunmali seklinde genel 6zellikler tanimlamistir.

Kentsel Ekoloji orgitli, eko-kent hedeflerini on ilke icinde belirtmistir. Bunlar: a) Gegis diiglimlerine ve diger ulasim
kolayliklarina sahip bolgelerin yakininda bulunan kisa, etkili, yogun, yesil, glivenli, bol ve 6nemli toplumsal kullanim
alanlarinin bulundugu toplum alanlari igin arazi kulanim 6nceliklerini g6zden gegirmek, b) Yaya, bisiklet ve araba ile
erisimin desteklenmesi ve erisim yakinligini vurgulamak icin ulasim onceliklerini gdézden gecirmek, c) Zarar goren
kent cevrelerini, 6zellikle de dereleri, kiyi ¢izgilerini, tepe noktalarini ve sulak alanlar eski haline getirmek,onarmak, ¢)
Ekonomik agidan farkhliklarin olmadigi konut alanlari yaratmak, d) Sosyal adaleti beslemek, kadinlar ve engelliler icin
gelismis olanaklar yaratmak, e) Yerel tarimi, yesil kent projelerini ve ciftciligi desteklemek, f) Kirliligi ve tehlikeli atiklar
azaltarak; geri donlisimd, yenilik¢i uygun teknolojiyi ve kaynak korumasini tesvik etmek, g) Kirlilik, atik ve tehlikeli
maddelerin Uretimini engellerken, bir yandan da ekolojik agidan gugli ekonomik aktiviteyi desteklemek icin ilgili
kamu ve 6zel sektorle isbirligi kurmak, h) Gonulll sadelige tesvik etmek ve malzeme (rlinlerinin asiri tiketiminden
vazgecirmek, 1) Toplumda cevre bilincini artirmaktir (Roseland,1997: 197, Premalatha vd., 2013: 661). Eko-kent
modellemenin boyutlari Register'in Kent Ekolojisi ile yon bulurken bu sireci etkileyen uygun teknoloji, ekonomik
kalkinma, toplumsal ekoloji, yesilhareket, biyo-bdlgesellik ve stirdirilebilirlik gibi arastirmalar da bulunmaktadir.

Kuresel 6lcekte, eko-kentlesmenin saglanabilmesi dncelikle verimli enerji kullanimi ve enerji dengesinin saglanmasi,
yenilenebilir enerji kullaniminin olusturulmasi ve bu siirecin, yogun kentlesme ve niifus yerine, dengeli bir kentlesme
ve niifus dagihmiyla desteklenmesidir. Eko-kentlerin bircogu yeni insa edilen kentler icin tasarlanmaktadir. Bu
durumun temel nedeni meskun yerlesim alaninda karsilasilan ekonomik, toplumsal, demografik ve kltirel
sorunlardir. Yeni yerlesim yerlerinde tasarlanan eko-kent, stirdiirilebilir, akilli ve yesil kent modelleriyle sekillenmekte
ve ekolojik yaklasimlarla ¢evre bilinci yaratmaktadir. Meskun yapilasma ile yeni ekolojik kent dokusu arasinda
yogunluk farkliliklar ve kilttrel gerilimler olusabilir. Bunun yani sira, kiltirel ve cevresel etkilesim yoluyla kisa ya
da uzun vadede meskun yerlesimin eko-kentlere donitisimi saglanmaktadir. Béylece, yeni ve eski arasindaki celiski
kentsel doniisiim, sagliklastirma, yenileme ve canlandirma ilkeleriyle ¢ézilmektedir .Cesitli uluslararasi girisimler,
kentlerin, enaz karbonlu kentsel gelisme hedeflerine ulasmasi icin tesviklerde bulunmaktadir. Bu siirecte, yerel
yonetimler belediye tesvikleriyle binalarin yesil yapi standartlariyla tasarlanmasini 6én kosul olarak getirmektedir.
Teknolojiyi yeni binalara entegre etmek daha kolay oldugundan, binalardaki karbon miktarinin en aza indirilmesi
mimkundir. Hollanda, Danimarka ve Almanya gibi llkelerde oldugu gibi diinyanin her bdlgesinde cok sayida 6rnegi
bulunan sifir enerjili binalar hizla gelismektedir (Newman, 2010: 152). Bina 6l¢eginde yapilan doniisiim uygulamalari,
ozellikle dmrinid tamamlamis, yipranmis veya afet riski altinda olan mevcut yerlesim dokusunun eko-kent modeline
donisimiinde yonlendirici olmaktadir.
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Eko-kentlerin kurulma asamasi maliyetli olsa da, ekonomik giicli garanti eden stratejileri icermektedir.

Ayrica, eko-kent, kent planlama sirecine sagladigi koklu degisimlerle gelecek nesillere saglam altyapi kosullari
sunmaktadir. Yasamsal gereksinimleri karsilamak, stirdarilebilir gelisimin temel unsurudur.

Bunun yani sira Birlesik Arap Emirlikleri'nde tasarlanan Masdar Kenti ylizde yiliz yenilenebilir enerji ve sifir arag
kullanimiyla nitelendirilmektedir (Newman, 2010:150). Yine meskun kentlere ve binalara glines pilleri ve riizgar
enerjisinin kullanimini saglayacak donustiirticii teknolojik unsurlari entegre eden birgok kent projesi bulunmaktadir.
Sifir karbon hedefi ve uygulamalari sadece bazi isletmeler ve konutlarla sinirli kalmayip tim kente uyarlanmalidir.
Sifir karbon icin eko-kent modellemede (i¢ asamali bir sire¢ bulunmaktadir (Newman, 2010: 151-152). Mimkiin olan
her yerde, 6zelikle ulasimda, sanayide ve konutlarda, enerji kullanimini azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklarini
akilcr ve surddrilebilir kullanmak ve sera gazi salinimini azaltmak, yayillmis karbonu orman alanlariyla engellemektir
(Newman,2010: 151-152). Mars, Hornsby, Keeler, Burke, Mohsen ve Doherty gibi bircokmimar eko-kent yaklasimin
ilk olugumlarini bina 6lceginde saglamislardir. Mimarlar, cati bahceleri, su aritma sistemleri ve enerji yenileme gibi
ozellikleri bina 6lcegine uygulayarak dayaniklilik ve stirdirilebilirlik odakli ekolojik tasarimlar sunmuslardir (Jong
vd.,2013: 97). Yerel yonetimler, cevresel ve kentsel sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli roller Gistlenmektedir (Chang, 2010:
57).

Eko-kent modellemede yasal destekler ve yonetimsel birlik dnemlidir. Ozellikle, yerel kimligin strdirilebilirligini
saglayabilmekicin yerel ydnetimlerin planlama ve tasarim stirecinde halkla esgidiim icinde bulunmasi gerekmektedir.
1990'lardan beri‘yeni yerellesme’kavramiyla, siirdiiriilebilir yerellesme ve strdirilebilirligin uygulamasinda yerelligin
etkisi lizerinde durulmaktadir.

Kent kultiird icinde olusturulmaya calisilan cevre bilinci, sifir atik ve sifir karbon ya da az atik, diisiik seviyeli karbon
salinimi, tarim kdaltirindn yasam bigimini bilim ve teknolojiyle butlinlestirmektir.Bu asamada eko-kent modelinin,
kirsal bir varolusun bitlin pozitif 6zelliklerini kapsadigi, bunun yani sira kentsel ekonomik yapiyi ve ileri teknolojiyi
korumayi amacladigi sdylenebilir.

Genel olarak, ekoloji Gizerine arastirmanin sonuglari icinde sehir biyotik korunmasi, sehir planlama, park tasarimi
ve yonetimi ve kentsel bahce gibi pek cok aktiviten bahsedilmektedir. Kent sistemlerinin birlesik sosyal-biyofiziksel
dogasinin bir sonucu, kentsel arazi 6rtiistinu karakterize eden bir siniflandirma semasinda kodlanmis yeni bir kentsel
heterojenlik kavramsallastirmasinin gelistirilmesi olmustur. (Cadenasso ve ark. 2007 , Zhou ve ark. 2014),

DUNYADAN EKOLOJIK KENT ORNEKLERI
BRISTOL iNGILTERE:

Bristol, Gliney Bati ingiltere’de bulunur ve 441.300 (2011) niifusa sahiptir. ingiltere’nin altinci ve Birlesik Krallik'in
en kalabalik sekizinci sehridir.Bristol, ulasim ve enerji yatinm planlariyla herkesi etkilemislerdir. Sehir, 2015 yilina
kadar ulasim iyilestirmeleri icin 500 milyon Avro ve 2020 yilina kadar enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji icin
300 milyon Avro'ya kadar bir butce ayirmistir. (buna yenilenebilir enerjide onaylanmig 100 milyon Avroluk ELENA
yatirnmi dahildir). Blylyen bir ekonomiye ragmen, 2005'ten bu yana Bristol'de karbon emisyonlari siirekli olarak
azalmstir. Bristol, 2030 yilina kadar yaratici, dijital ve diisik karbon sektérlerinde 17.000 yeni is hedefiyle distik
karbonlu endistri icin bir Avrupanin merkezi olmayi hedeflemistir. Bristol, 2012'de yesil ekonomide %4,7 biylime
goOstermistir.

Biiyliyen yesil ekonomiye sahip verimli bir sehir olmanin yani sira Bristol, ingiltere’nin en yesil sehridir ve ¢ok iyi hava
kalitesi ile kolayca erisilebilir. Son yillarda bisikletci sayisini ikiye katlanmis olup bu sayiy1 2020 yilina kadar tekrar ikiye
katlamayi taahhiit etmislerdir. (2010 temel rakamlarina gore).Bristol, Birlesik Krallik, Avrupa ve diinya igin bir rol model
olma potansiyeline sahiptir.

Bristol'lin slogani “Laboratory for Change(Degisim Laboratuvari)” yenilik, 5grenme ve liderlige dayanmaktadir. Sosyal
medya ve inovasyon laboratuvari, canh laboratuvar konferanslari araciligiyla, Bristol'li Avrupa'da etkili hale getirmek
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icin kullanilacak ve bunun tersi de, karbon ayak izini azaltacak veya tamamen ortadan kaldiracaktir. Bristol, glcli bir
iletisim stratejisi ve Avrupa icin bir model olarak rolinu gelistirmek icin gereken baghlk ve cosku ile yesil ekonomi
acisindan bir yenilikgidir.

Bristol, sehirdeki cevreyiiyilestirmeye yonelik uzun vadeli bir taahhiit uygulamistir ve 2000 yilindan bu yana sehrin iklim
degisikligine katkisini azaltmak icin calismaktadir ve bunu basarmak icin bir dizi strateji ve eylem plani gelistirmistir.

Bristol iklim Koruma ve Sirdiiriilebilir Enerji Stratejisi ve 2026'ya Kadar Yerel Ulasim Plani ve Yasam Kalitesi Anketine
vatandaslarin aktif katilimi beklenmektedir.

ZURIH, iSVICRE

Ziirih, isvicre, Arcadis Surdriilebilir Sehirler Endeksi tarafindan 2016 yilinda diinyanin en siirdiiriilebilir sehri olarak
kabul edildi. Sehir 2000 yildan daha eskidir ve hem tarihi mirasiyla hem de cevresel kimligiyle gurur duymaktadir. Sehir
aslen MO 15'te bir Roma kalesi olarak kurulmus ve Ziirih Géli'niin sonunda énemli ve stratejik bir konum olarak uzun
ve cesitli bir tarihe sahiptir.

Ancak bugiin, Zirih daha ¢ok metropolitan alan icinde ve cevresinde dogal diinyanin kalitesini korumak igin
tasarlanmis gliclii cevre politikasiyla taninmaktadir. Cevre politikalari birka¢ temel unsuru icerir:

«  Mekansal Planlama - Zirih insaatlari, mevcut dogal alanlari insa etmeye ve korumaya tesvik edilir. Bu, sehir icinde
yurliimeyi ve bisiklete binmeyi tesvik eder.

«  Kiresel Isinma Politikasi — Ziirih, karbon emisyonlarini siki bir sekilde kisitlamakta ve bir yapi malzemesi olarak
beton kullanimini azaltmaktadir.

«  Su Kalitesinin Korunmasi - Sehir, diinyadaki en yliksek su kalitesi standardina sahiptir

«  Biyogesitliligin Korunmasi — Zirih, bolge genelinde yerli tiirlerin serbestce dolasmasina izin vermek icin yesil
kusaklarin birbirine baglanmasini tesvik ediyor

- Hava Kalitesi lyilestirmeleri — hava temiz ve daha temiz hale geliyor. Mikro partikiil emisyonlari son 25 yilda %50
oraninda azaltildi

SAN FRANCISCO

Kuzey Amerika’nin en yesil sehirlerinden biridir. Eko-sahnede kiiresel bir glic merkezi olarak kabul edilir. Cevreyi
temizleme konusunda San Francisco, atiklarin uygun sekilde bertaraf edilmesi, cevre dostu binalar, hava kalitesi,
karbon emisyonlari, ulasim ve arazi kullanimi s6z konusu oldugunda basi cekmektedir.

Belediye atiklarinin rekor kiran ylizde 77'si geri donustiriliyor. 2009'dan beri konutlar ve ticari mulklerin su verimli
tesisat armatiirlerine sahip olmasi gerekiyor. San Francisco'nun 2017 yilina kadar sadece licretsiz distk akish dus
basliklari, musluk havalandiricilari ve tuvalet degisimlerinde indirimler sunarak sehri giinde dért milyon galon su
tasarrufu sagladigi tahmin ediliyor. Her 10.000 evden 13,8'i glines enerjisine bagldir ve bu, ulusal ortalamayi ikiye
katlayan bir rakamdir. 1.000'den fazla otel ¢evre dostu olarak derecelendirildi.

San Francisco, plastik poset kullanimini yasaklayan yalnizca ilk Amerikan sehri degildir; ama ayni zamanda yeniden
kullanilabilir cantalar, glibrelenebilir cantalar ve geri donistiirilmiis malzemeden yapilmis cantalar da tGretmislerdir. Bu
girisim sayesinde San Francisco, yilda 1,6 milyon tondan fazla atigi takdire sayan bir sekilde dilizenli depolama
alanlarindan uzaklastirdi. Bunun ne kadar etkileyici olduguna dair bir fikir vermek gerekirse; 1,6 milyon ton, Golden
Gate Koprisu'ntin agirhiginin iki katindan fazlasina esittir. San Francisco Sehri'nin ev sahipligi yaptigi etkinliklerde
plastik su siselerinin satisina izin verilmemektedir.Aralik 2014'te Baskan Barack Obama, sehrin iklim degisikligi
girisimleriyle ilgili sarsilmaz bagliigi ve liderligi nedeniyle San Francisco'yu iklim Eylemi Sampiyonu olarak tanidi. San
Francisco, yalnizca karbon kirliligini azaltmakla kalmayan, ayni zamanda bu siirecte sehri ve sakinlerinin parasini
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kurtaran agresif hedefler belirlemistir. 2010 yilina kadar San Francisco'nun sera gazi emisyonlari 1990 seviyelerinin
ylizde 14,5 altindaydi. 2017 yilina kadar sehrin emisyonlarini ylizde 25 daha azaltacagi ve 2025 yilina kadar ylizde 25
gibi buyiik bir azalmanin beklendigi tahmin ediliyor.

CHICAGO

Chicagonun yogun sehir merkezi ¢ok genistir. Kitle ulastirma agi yaklasik 150 tren istasyonuna sahip olup ve 200°den
fazla otobis glizergahi bulunmaktadir. Chicago Transit Authority (CTA), genislerken bile daha enerji verimli ulagim
seceneklerini dahil ederek GHG emisyonlarini (GHG'ler) azaltmayi basarmistir. Chicago'daki toplu tasima secenekleri
arasinda metrolar, genis bir otobis agi, banliyo ve hafif rayli trenler ve ‘L’ arabalar (yikseltilmis metro hattinda calisan
yer Ustl vagonlari) yer alir. 2040 yilina kadar %100 temiz enerji kullanma hedefine sahip olan CTA, sehir filosunu
genisletirken enerji agisindan daha verimli ulasim seceneklerini dahil ederek sera gazlarini yillik %10’un {izerinde
azaltmayi basarmistir. Chicago'daki binalar, 2035 yilina kadar (Chicago Belediye Meclisi tarafindan alinan bir karara
gore) %100 yenilenebilir enerji ile gu¢lendirilecektir . TUm Chicago Transit Authority otobusleri 2040 yilina kadar
elektrik enerjisiyle calismasi karari alinmistir.

AUSTIN-TEKSAS

Austin, Teksas'in baskenti ve Travis County>nin hikimet merkezidir. Sehir, yaklasik 1.000.000 kisilik bir nifusa ve
kilometre kare basina 3000 kisiden biraz fazla niifus yogunluguna sahip gelisen ve kalabalik bir sehirdir.

2013 yilinda, Kent Konseyi, iklim degisikliginden kaynaklanan kent operasyonlar ve varliklarina yonelik potansiyel
cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri belirlemek icin bir karar aldi. Bu ¢abanin bir parcasi olarak, Teksas Tech
Universitesi'nden Dr. Katherine Hayhoe liderligindeki Atmos Research, Austin icin 2100 yilina kadar iklim degisikligi
projeksiyonlari gelistirdi. Austin'in yenilenebilir enerji projelerine yatinm yapmasinin 6nemli bir bileseni topluluk
glines enerjisi yatirimlaridir . Bu yatirimlar Austin sakinleri, ticari bina sahipleri ve isyeri bina sahipleri tarafindan
yapilmaktadir. Glines enerjisinin yani sira riizgar, hidro, biyokitle gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklari 6nemli bir
pay! tutmaktadir. Austin'de glinesten elde edilen enerji bol miktarda bulunur . Giderek artan sayida Austin konutlari
ve binalari, cati glines panellerine giines enerjisi projelerine yatinm yapmaktadirlar.

Reykjavik: iZLANDA

Reykjavik, yenilenebilir enerji arastirmalari icin kiiresel bir merkezdir; Universiteler, hiikimet, 6zel ve kamu sirketleri
olarak hepsi katkida bulunmaktadirlar. Devlet destekli programlar, Reykjavikoteki yeni yenilenebilir enerji projelerinin
finanse edilmesine yardimci olmaktadir.

Ek olarak, Reykjavik Universitesi'ndeki Green Programi ve izlanda Enerji Okulu gibi 6zel girisimler, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin arastiriimasi, gelistirilmesi ve egitimi ile surdurilebilir sehir uygulamalari saglar.

Reykjavik, sehrin isitma ve elektriginin biiylk cogunlugu icin yenilenebilir enerji kullanan ilk buylik dlinya sehirlerinden
biri olmustur.

2025 yilina kadar karbon nétr olmayi hedefleyen San Diego, California, Kopenhag, Danimarka, Oslo, Norveg, Vancouver,
Kanada, Freiburg, Almanya ve Vaxjo, isveg . Ek olarak, diinya capinda 100>den fazla sehir , cok uzak olmayan bir
gelecekte Yesil enerji kentleri olma araligina ulasacaklardir.

Freiburg- ALMANYA

Freiburg, Avrupa’nin “glines sehri” olarak bilinir. Freiburg'daki gilines enerjisi garantili tarife garantisine sahiptir.
( Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Yasasi sayesinde Alman energiewende, diisiik karbonlu bir ekonomiye ulusal olarak
gecmistir.)
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Glines enerjisini ana enerji kaynagi olarak kullanmanin yani sira , Freiburg , sehrin enerji ihtiyacinin 6nemli bir
kismi icin biyokiitle kullaniyor . Freiburg'un cogunlugu ormanlik ve yesil alanlardan olusur ve sehri 5000 hektardan
fazla orman cevrelemektedir. Freiburg'da biyokdtle enerjisi ahsap ve orman yan Urlinlerinden Uretiliyor, ancak sehir
ayni zamanda konutlara ve isletmelere glic saglamak icin ¢opleri biyokiitle enerjisine dondstiriyor. Freiburg’'un
arazi alaninin dgte ikisi yesil kullanimlara ayriimistir. Tum ulasim dahil kentsel gelisim icin sadece %32’si kullaniliyor.
Ormanlar %42'sini alirken, arazinin %27si  tarim, eglence, su koruma vb. icin kullaniliyor. Freiburg’'un basarisi biiyiik
Ol¢clide demokratik gliciine borgludur.»

Kopenhag,DANIMARKA

Danimarka , Kopenhag CO2 emisyonlarini 2005 seviyelerine kiyasla yaklasik %40 oraninda azaltti ve dort bolimden
olusan bir gérevde ; %100 yenilenebilir enerjiye (100RE) ulasmak dahil. Kopenhag'in 2025 iklim Plani sunlari
iceriyor: sehir capinda 100RE’ye ulasmak, sehir capinda enerji verimliligi ve atik azaltma standartlarini zorunlu kilmak,
yesil gecis/hareketlilik hedefleri ve tim stirdirilebilirlik hedeflerinde ilk sirayi sehir yénetimine vererek iklim Planinin
stratejik olarak uygulanmasidir. Kopenhag'in kapsamli plani, 2025 yilina kadar %100 karbon nétr (net sifir emisyon
elde etmek) olmaktir . Kopenhag icin karbon notr hale geldikten sonra gelecekteki bir hedef, 2050 yilina kadar
tamamen fosil yakitsiz hale gelmektir. Danimarka lkesi, elektrigi tesvik etmek amaciyla 2030'dan itibaren yeni dizel ve
gazh araclarin satisini yasaklamayi teklif etti. Araclar. Kopenhag, karbon nétrliigiine giden yolda her tiir yenilenebilir
enerjinin kullanimini genisletiyor ve buna yatirim yapiyor.

Halihazirda Kopenhag, cogunlukla yenilenebilir enerjiden esas olarak, riizgar enerjisinin yani sira giines enerjisi
(glines PV, glines enerjisi) ve biyokutle (atiktan enerjiye doniistiirme programlari, biyogaz tiretimi vb. dahil) tarafindan
desteklenmektedir. Baz fosil yakit kaynakli enerjiye ek olarak, acik deniz riizgar ciftliklerinden ( Anholt riizgar
ciftligi gibi ) gelen enerji ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle riizgarli glinlerde Kopenhag'in elektrik
ihtiyacinin cogunu karsilamaktadir. Danimarka Ulkesindeki yenilenebilir enerjinin cogunlugu riizgardan saglansa da,
Kopenhag sehri ayrica kapsamli giines ve biyokiitle (ve atiktan enerjiye, biyogaz UGretimi) enerji projelerine de sahiptir.

Kopenhag'daki sehir yetkilileri, Kopenhag'daki toplu ve toplu tasima sistemlerini genisletmeye ve ayni zamanda bir
yerden digerine seyahat etmenin bir araci olarak bisiklet kullanimini tesvik etmeye calisiyorlar. Kopenhag'da bisiklet
sayisi arabalari geride birakiyor ve su anda sehir icinde ise veya Universitelere yapilan tim seyahatlerin yaklasik
14'si bisikletlerle yapihyor. Bisiklete binme Kopenhag'da zaten araba kullanimi kadar popllerdir ancak Kopenhag
bisikleti sehir icinde baskin ulagim sekli olarak gériinmektedir.Kopenhag belediye meclisi, 2025 yilina kadar seyahatin
cogunlugunun yaya, toplu tasima veya bisikletle yapilmasini umuyor. Sehir nispeten kiiciik ve bu yilizden dolasmak
icin bisiklet kullanmak kolay. Ayrica sehirde, karayolu trafiginden ayriimis giivenli bisiklet yollari bulumaktadir.
Kopenhag, yesil dalga trafik 1siklari (bisikletlilerin verimliligini en st diizeye cikarmak icin senkronize edilen trafik
1stklart) kurdu ve mevcut bisiklet seritlerinin yani sira yeni bisiklet seritleri insa etmistir.

TURKIYE’'DEN EKOLOJIK KENT ORNEKLERiI VE UYGULAMALARI
Niliifer-BURSA

Eko-Kent proje alaninin yer aldigi Nilufer ilcesi’'nin niifusu 303.142'dir. Bliyliksehir diizeyindeki Bursa cevre plani, kentin
batisini“yeni bir gelisme yonu” olarak tanimlanmistir. Eko-kent modelinin énerilen proje alani bu yeni gelisme yoniinde
hareket etmekte olup, Nillfer ilce sinirlari icerisinde yer almaktadir. Makro diizeyde yapilan analizler, topografya, tarim
arazisi, ormanlik alan ve gevre Universiteler dikkate alindiginda bu alanin basarili bir yer secimi oldugu goérilmektedir.
Nillfer ilcesine bagli Kayapa ve Goriikle beldeleri sinirlari icinde kalan bir alandir.

Dogu ve batida mutlak tarim alanlari, giineyde Uludag Ormani’nin devami, kuzeyde istanbul-izmir karayolu ve Uludag
Universitesi bulunmaktadir.
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Bursa-Nilufer Eko-Kenti planlanirken;
«  Komsuluk kavrami ve bilesenleri
«  Yuruas kolayhgi saglamak
«  Dogal esiklere duyarhhk

+  Cevreile uyum icersinde olmaktir.

Bursa merkezde yogun aktivite alani ile yakindan baglantili Eko-kent modelinin Onerilen proje alani bu yeni gelisme
yoniinde hareket etmekte olup, Nilifer ili sinirlari icerisinde yer almaktadir. Makro diizeyde, topografya, tarim arazisi,
ormanlik alan ve yakindaki tGiniversitelere bakildiginda bu alanin basarili bir yer secimi oldugu goriilmektedir. 1/5.000
Olcekli genel imar plani ve 1/1.000 6lcekli uygulama imar planinin bir kismi eko-kent proje alaninin tamaminda
hazirlanmis ve onaylanmistir. Bati planlama bdlgesinde yer alan eko-sehir proje alani 2.150 hektarlik bir alani
kaplamaktadir. boy. Eko-kent proje alani, Niliifer ilcesi'ndeki Kayapa ve Gliickle beldelerini icermektedir. Bu nedenle
eko-kent proje alaninda belirlenen yeni planlama alaninda hedef 200.000 kalkinma nifusudur.

Yeniplanlama arastirmasinda, dogal cevre ve islevsel buttinluk ile daha uyumlu yeni bir yerlesim modeli dnerilmektedir.
Cevre ile uyum-Yasam ve is uyumu ve islevsel kendi kendine yeterlilik, yeni konut ihtiyaclarini karsilayacak, hizmet
sunumunda kendi kendine yeterli olacak, dogal ¢evreye duyarli gelisme siirecini destekleyecek, yapay ve dogalin
islevsel butlinlesmesini saglayacaktir.

Gevre ve uydu kentler Bu anlamda Bursa-Nilufer Eko-Kent projesi Bursa Merkezi'nin yerinden yonetimi icin hem
fiziki kosullar hem de sosyo-ekonomik kosullar acisindan ¢ok olumlu bir firsat sunmaktadir. “Strdirilebilir sehir”
konsepti ile hayata gecirilen proje, yenilenebilir enerji ve enerjiyi etkin kullanmak ve enerji tiketimini en aza indirmek
hedeflerinden biridir. Sera gazi. Bu nedenle eko-kent proje alaninin yeni planlama alani 200.000 kalkinma nifusu
olarak tanimlanmaktadir. Yeni planlama arastirmasinda, dogal cevre ve islevsel bitiinlik ile daha uyumlu yeni bir
yerlesim modeli 6nerilmektedir. Dolayisiyla bu imkanlar cercevesinde planlama ve uygulama basarisi ulusal bir model

olarak degerlendirilebilir.
Kocakir-ESKISEHIR

Kentsel yeni gelisme bdlgelerinin planlama ve tasarim paradigmasi giderek degisiyor. Hizli niifus artisi ve sehirlerde
yogunlasma ile birlikte insaat, tiiketim, emtia ve sermaye akimlari, nifus hareketleri, ekonomik yigilma ve yuksek
enerji talebi hizla artmaktadir. Eko-kent yaklasiminin amaci, degisen diinya diizeninin olumsuz etkileriyle basa ¢ikmak
ve saglikli yasam alanlari yaratarak yasam ve yasam disiigin devamliligini saglamak icin énlemler almaktir. Bu amag
etrafinda olusturulan planlama ve tasarim konsepti hedefleri; “Kentsel atik ve karbon emisyonlarini azaltmak, enerji
Uretmek, yenilenebilir enerji kullanmak, sehir ve cevre arasindaki iliskiyi guiclendirmek, ekonomik biiylimeyi saglamak,
yoksullugu azaltmak ve sehri kabul edilebilir bir apartman haline getirmektir.

iklim degisikligine uyum cabalarinin yani sira, afet direncinin artirilmasi, 1si adasi etkilerinin azaltilmasi, karbon
emisyonlarinin azaltilmasi, biyocgesitliligin korunmasi, yerel/organik gida Gretiminin desteklenmesi, stirdirilebilir
enerji Uretiminin desteklenmesi ve enerji tasarrufunun iyilestiriimesi ana hedefler arasinda yer aliyor. Ekolojik yerlesim
planlamasi. Bu baglamda, afetten etkilenen alanlarin stirdiirilebilirlik ilkelerine uygun olarak yeniden yapilandiriimasi
ve Ulkenin iklim degisikligi konusundaki taahhiidiiniin yerine getirilmesi icin kentsel yeniden yapilanmanin ekolojik
planlama ve tasarim araci olarak kullanilmasi amaglanmaktadir.Enerji dostu yerlesim alani. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
tarafindan 10 Eyliil 2013 tarih ve 5718 sayili idare tarafindan onaylanan Kocakir Rezerv insaat Alaninda ¢igir acici
ve gelecek vaat eden bir 6rnek ekolojik yerlesim elde etmek icin ekolojik yerlesim planlama ve tasarim arastirmasi
yapilmistir.

Kayapinar, Yukari Caglan ve Asagi Caglan bloklar ekolojik yerlesim proje alani sinirina ait olmakla birlikte, tic blok
arasinda yer alan Asagi Caglan ve Kayapinar kdylerinin yerlesim alanlari proje alaninda yer almaktadir. Habitat ve
ekolojik koridor: Alandaki Caglan dereleri ve nehir yataklar, bitki 6rtlisu ve bitki ortusu, su kaynaklarinin (habitat)
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dogal yasam alanini olusturan planlama alaninin kavramsal tasariminda ve mekansal diizeninde “topografik birimler,
dogal ve yapay esikler” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle Caglayan Deresi planlanan alanda habitat ve ekolojik degeri
olan bir koridor olarak degerlendirilmekte ve alan ayni zamanda dogal bir riizgar koridoru 6zelligi tasimaktadir.Kocakir
Eko-Kent Hedefleri Kocakir Eko-Yerlesim Plani'nin amaci, “cevre dostu ve saglikli yasam alanlari yaratmak, kentlesmenin
cevre Uzerindeki olumsuz etkilerini dnlemek, enerjiyi etkin ve verimli kullanmak, disiik karbon emisyonu, kendi
kendine yeterlilik, afete dayaniklilik ve afet riskinin azaltiimasidir.”

Bu nedenle Kocakir ekolojik yerlesimi icin belirlenen ana stratejik basliklar:
a) Arazi kullanimi ve akilli site se¢imi,

b) Enerji Uretimi ve verimliligi,

¢) Su temini, kullanimi ve yonetimi,

d) Cevre dostu toplu ve entegre ulagim sistemleri ve

e) Atik yonetimi

Eskisehirde hayata gecirilen eko-kent projesi ile bolgede ikamet edecek insan sayisi kadar yesil bolge miktari en Gst
seviyede yapilmasi planlanmistir. Ayrica, yapilacak olan binalardaki kat sayisi 6 yada 8 olarak disiintilmis olup gri su
geri donlisimu, yagmu sularinin bir yerde toplanilmasi ve geri dontsiim sistemlerinin hayata gecirilmesi ile yiiksek
miktarda su tasarrufunun saglanacagi 6ngoriilmektedir.

TARTISMA VE SONUC

Sehirler, diinyadaki en kalici kurulustan biridir. Sehirlerin 6mru dinyadaki herhangi bir kurumdan daha uzun
strelidir. Ornegin Tiirkiye'de, lic imparatorluk istanbul'da kurulmus ve uzun yillar etkinliklerini siirdiirmiislerdir. Biitiin
bu imparatorluklar tarih sahnesinden silinip kaybolmuslar ama istanbul kenti ise halen bir sehir olarak dimdik ayakta
yasamini sirdiirmeye devam etmektedir.Son donemde, llkelerdeki kentlerin devamlihginin saglanmasi icin eko-kent
kavraminin daha iyi 6ziimsenmesi gerektigi acikca ortaya cikmistir. insanoglu uzun yillar sadece kendini diistinmiis
ve kendi isteklerine gdre yasamini siirdirmeye calismistir. Sonuglari ne olursa olsun kendisi igin iyi olan her seyden
yararlanmak icin hareket edip ve istedigi sekilde davranmaya devam etmislerdir. Toplumlar,Hicbir seyin sonsuz
olmadigina inanmamis ve fiitursuzca dogay! talan etmeyi siirdiirmuslerdir.Bugiin ise doga, yagilabn bu insan kaynakh
olumsuz davranislarin karsiligi olarak uzun yillar sonra yikim belirtileri gdstermeye baslamistir. Bu sadece insanlarin
kendi cikarlan dogrultusunda hareket ettiginin bir isaretidir. Mekanin fiziksel 6zellikleri insanlar icin cekicidir. Bu
nedenle insanlar kendilerine bir yasam alani se¢mek ve oradaki isteklerini gerceklestirmek icin glizel yerleri alip gesitli
sekillerde kullanmaya calsirlar. Bunu, orada binalar insa ederek veya ¢esitli sosyal etkinlikler icin mekanlar kurarak
yapmaktadirlar. Bunu yaparken dogaya ve topraga zarar gelmesini 6nleyecek tedbirler almadan faaliyetlerine devam
etmislerdir. Ginlimiz toplumlarinin istek ve arzular sinirlandirlamamaktadir. Dileklerimizi ve isteklerimizi yerine
getirirken doganin yeteneklerini ve bize neler getirebilecedini diisiinmedik. Dogal kaynaklar ve toprak en st diizeyde
dinlemelerine izin verilmeden kullanildi.

Eko-kentin amacini g6z dnlinde bulunduruldugunda, Eko-kentler her seyi kapsar, gereksiz su kullaniminin 6niine
gecilmesi, dogal glines enerjisinden en azami sekilde yararlanilmasi, trafikte ara¢ kullaniminin en aza indirilmesi,
ciftcilikte organik tarimin 6n plana ¢ikarilarak yayginlasmasini saglamak, yasam bolgelerinde konuslu olan binalarin
hava akimini g6z 6niinde bulundurarak mimari planlarinin buna gére diizenlemesi saglamak, organize sanayi
bélgelerinin nerede olacagini belirleyerek yol géstermektir. Ornegin binalar 1si kaybini énlemek icin yan yana insa
edilmelidir. Binanin ve dis ortamin 1sik diizeni tasarruflan dikkate alinmalidir. Clinkii insanlar yorgun olduklarinda
calisamazlar ve uyku diizenleri bozulur. Bu durum sosyal hayatimizin ve is hayatimizin biyik oOl¢lide olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Son yillarda sektoriin 6nemi cok artti. Bu en biyik ekonomik geliri saglar. Ancak
kurulacak fabrikalarin denizden uzak, sehirden uzak olmasi ve bacalarina filtre takilmasi gerekmektedir. Clinki
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fabrikalar urettiklerinden daha fazla atik Uretirler. Ortaya ¢ikan bu atiklarin uygun sekilde geri déniisimi saglanmasi
gerekmektedir.

insanlarin, hayvanlarin ve doganin yasam kalitelerini distriiyor yada sonlandiriyor. Eko-sehirler icin 6nem arz eden
kavramlardan birisi de trafikte araglarin kullaniminin azaltilip, yesil enerji kullanimina gecilerek hava kirliligi dnlenerek
doganin yikiminin éniine gecilmesidir. Ayrica, llke vatandaslarini bireysel ara¢ kullanimindan uzaklastirarak, toplu
tasima sistemlerine entegre ederek katki saglamaya calismaktir.

Turkiye'de, yesil projelere agirlik verilmeli ve Eko-kent kiiltiiri kabul edilip, bu dogrultu da yeni yasalar ¢ikariimali
ve diger Ulkelerce kabul edilen iklim antlasmalarini kabul edilip, atilacak bitiin adimlarda kurallara uyulmasi
saglanmalidir.Ulkemizin tiim yerlesim bélgelerine, ciddi anlamda yaya yiiriuiis yollar ve bisiklet kullanim yollari
yapilarak ara¢ kullaniminin diistiriilmesi gerekmektedir ve karbon oranin disirilmesinde de etkili olacagi ortadadir.
Oncelik yine insanlarin egitilmesinden gecmektedir.isyerlerinde,okullarda hatta evlerde bu kiiltiiriin yerlesmesi icin
ciddi anlamda egitimler ve seminerler verilerek bireylere bu konunun 6neminin anlatilip 6gretilmesi gerekmektedir.
Bu sekilde egitim faaliyetleri sadece kagit tizerinde olmamali ve ciddiye alinmalidirinsanlarimiza ekosisteme karsi
saygi ve sevgi duyularak yasam kalitelerinin daha da artacagi gosterilmelidir.Tiirkiye'de Eko-kent kavrami, topluma
cok iyi anlatilmali ve herkesin benimsemesi saglanmalidir.

Sonug olarak; Diinya Uzerinde yasamlarini siirdliren toplumlarin ugrasilari ve miicadeleleri daha giizel yasam
surdurerek, gelecek olan yeni bireylere yasanabilir bir Diinya birakmak istiyorlarsa, dogayi talan etmeden, dogayla
birlikte yasamayi 6grenerek,yesil ekonomi politikalari uygulamalariile Eko-kent sayilari arttirilip hayatlarina bu bicimde
devam etmeleri gerekmektedir. Stirdirilebilir anlayis ile diinyanin dengesini bozmadan yasamak miimkiinddr.
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Diyaliz Unitelerinde Karbon Ayakizi
Global Climate Change, Health And Nursing

Senay Oztiirk' ®

Hemodiyaliz, su ve enerjiyi en fazla tiiketen tibbi alanlarin basinda yer almaktadir. Bu nedenle su tiiketimi ve israfi ile
ilgili iyilestirmelerin yapilmasi gereken saglik alanlarinin basinda gelmektedir. Son dénem bobrek hastaliginin (SDBY)
tedavisinde, kullanimdan sonra kanla kontamine olan 6nceden sterilize edilmis tek kullanimlik Griinler yaygin olarak
kullanilir. Bu tiir maddelerin tercih edilen bertaraf yolu yakmadir. Bertaraf maliyetlerdeki bu artis ve olusturduklari
karbon emisyonu ile bobrek birimlerindeki atik yonetimi programlari bu durumu yénetmek icin yetersiz kalmistir.
Uretilen atik maddelerin cogu, yakilmasi cevreye duyarli olan polivinil kloriir (PVC) de icermektedir. Bir diyaliz
Unitesinin yesil diyaliz olabilmesi icin, klinik atik Gretimi analiz edilmeli, bertarafla ilgili konular tartisiimali ve uygun
maliyetli, cevresel acidan sirdurdlebilir bir klinik atik yonetim programina yonelik yaklasimlar planlanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Diyaliz, Karbon Emisyonu, Cevre.

Hemodialysis is one of the medical fields that consume the most water and energy. For this reason, it is one of the health
areas where improvements in water consumption and waste should be made. Pre-sterilized disposable products that are
contaminated with blood after use are commonly used in the treatment of end-stage renal disease (ESRD). The preferred
disposal route for such substances is incineration. With this increase in disposal costs and the carbon emissions they create,
waste management programs in kidney units have been insufficient to manage this situation. Most of the waste materials
produced also contain polyvinyl chloride (PVC), which is environmentally friendly to incinerate. For a dialysis unit to be
green dialysis, clinical waste generation must be analyzed, disposal-related issues discussed, and approaches planned for a
cost-effective, environmentally sustainable clinical waste management program.

Keywords: Dialysis, Carbon Emission, Environment

1. izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu, Diyaliz B&liim{i, Ogretim Gérevlisi Tiirkiye, senay.ozturk@kavram.edu.tr
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GiRiS

Son dénem bdbrek yetmezligi diinyada giderek artan bir saglik sorunu haline gelmistir. istatistiksel veriler 2025 yilinda
diinya genelinde 4 milyon diyaliz hastasinin olacagini éngérmektedir. Diyaliz, 40 yili agkin stiredir milyonlarca diyaliz
hastanin akut ya da kronik bobrek yetmezliginde hayatta kalmasini saglamistir. Her gecen giin hayatta kalan hasta
sayisi artmaktadir (8). Diyaliz islemlerindeki degisimler icin tip, miihendislik, fizik, kimya ve mikrobiyoloji alanlarinin
uyum icinde calismasiile basarilmistir. Diyaliz tedavisinin gelisim asamasinda, hemodiyaliz (HD) glivenli yasam tedavisi
olmanin yani sira buyuk atiklar olusturan bir durum haline gelmistir (1). Bu durum ele alindiginda rakamlar sadece
saglik bitceleri icin degil, su ve enerji ihtiyaclari ile atik Gretimi konusunda diinyanin ekolojik dengesinin bozulmasini
da beraberinde getirmesi beklenmektedir (2). Son donemde yapilan calismalar, kiiresel karbon ayak izinin %4.4>Gniin
saglik sektord tarafindan tretildigi tahmin edilmektedir. Bu alanda diyaliz tedavisi 6zelliklede hemodiyaliz (HD), fazla
su tiketimi, atik Giretimi ve yliksek karbon ayak izi nedeniyle ¢evre acisindan ¢ok biiyik risk olusturmaktadir. Bu karbon
ayak izinin artmasina % 2'lik oran ile uzun zamandan bu yana, saglk bakim hizmetleri alanina bircok avantaj sunan ve
ilerlemelere neden olan bilgisayarli iletisim teknolojilerinin (BIT) kullaniminin artmasi da katki saglamaktadir. Dogru
kullanilmadiginda buytk miktarlarda eneriji israfina ve tiiketimine neden olmaktadir. Bilgisayarli iletisim teknolojileri
temiz bir teknoloji olarak degerlendiriliyor olsa da ¢evre ve insan saghgini olumsuz etkileri de olabilmektedir (2).

Diyaliz basarisinin cogunu dnceden paketlenmis steril maddelerin mevcudiyetine ve kullanimina borg¢ludur, ancak bu
tir maddelerin kullanimi 6nemli miktarda klinik ve klinik olmayan atik Gretir. 100 hastayi tedavi eden bir diyaliz tinitesi,
yilda 39 metrik ton atik Gretmektedir ve bunun énemli bir kismi klinik atiktir. Bu tiir atiklarin bertaraf maliyeti metrik
ton basina 180 euro ile 320 euro arasindadir. Daha kati cevresel gerekliliklere uyum, siiphesiz bertaraf maliyetlerinde
daha fazla artisa neden olacaktir. Maliyetleri en aza indirmek icin diyaliz birimlerinin klinik atik bertaraf uygulamalarini
gbzden gecirmesi ve atik yénetimi programlarini uygulamaya koymasi gerekir (9). Uretilen atigin cogu PVC bazh
oldugundan, bertarafi daha “cevre dostu” olan alternatif malzemelerin kullanimina da dikkat edilmelidir (3).

ingilterede yapilan bir calismada hastalar tarafindan gerceklestirilen en yaygin diyaliz sekli, haftada (¢ kez diyaliz
merkezinde uygulanmaktadir. Karbon ayak izi  hasta basina yilda 3818 kg CO2 Eqdir ve emisyonlarin ¢cogu tibbi
ekipmandan kaynaklanir, bu ekipmanlarin tedarik edilmesi de bu strecin icerisinde yer almaktadir (%37) bina enerji
kullanimi (%21) ve hasta seyahati (%20) oranindadir.

Diyaliz Uniteleri atik ve eliminasyon yoniinden ele alindiginda; diyalizor, kan tlip setleri, enjektorler ve konsantre
kaplardan kaynaklanan plastikler gibi kati atiklar dahil olmak Uzere cesitli atiklar olusmaktadir. Damar erigim
cihazlarindan ve ignelerden kii¢lik miktarlarda metalin yani sira tedavi sirasinda kullanilan farmasoétik preparatlardan
(6rneginilaclarveantikoagtilan) camatiklar da iiretilir. Diyalizisleminde kullanilan 6gelerin her biri 6nceden paketlenmis
oldugundan, islem esnasinda ayrica ambalaj atigi da olusmaktadir. Diyalizorler, kan tipleri setleri ve baslangi¢ ve
bitis paketleri gibi kullanilan Grlinlerin cogu toplu olarak satin alinmakta ve diyaliz Ginitesine farkli boyutlarda karton
kaplarda teslim edilmektedir bu da kagit atik olusmasina sebep olmaktadir (bu atiklar seans basina 0.075 kg kadardir).
Tek bir hemodiyaliz seansi, %38'i oraninda plastik kati klinik atik olusmaktadir. Bu atik heterojendir ve diyalizdrde
kullanilan membranlar, polipropilen, polikarbonat ve polivinil klortr (PVC) gibi ¢esitli malzemeler icermektedir (10).
PVC en yaygin kullanilan malzemedir ve atik miktarin 0,65 kg'ini olusturmaktadir. Bu degerler temelinde, haftada
U¢ kez diyalize giren ve diyaliz cihazini yeniden kullanmayan bir hastanin Urettigi atik miktarinin, 101 kg’ PVC olmak
Uzere yilda 390 kg oldugu tahmin edilmektedir. Bu tiir atiklarla arasinda karton atiklar donustiraldigu icin harig
tutulmustur. Boéylece 100 hastayi tedavi eden tipik bir bobrek tinitesi, 10.100 kg>1 PVC olmak tizere yilda 39 metrik ton
(y1lda 39.000 kg) atik olusmaktadir(1).

Surekli ayaktan periton diyalizi (SAPD) ile tedavi edilen ve glinde dort degisim gerceklestiren hastalar icin, tretilen
toplam guinlik kati atik 1,69 kg'dir ve bunun %56's1 (0,94 kg) PVC'dir. Haftada lic kez yapilan hemodiyalizin aksine,
periton diyalizi glinlik olarak yapilmakta olup, hasta basina yillik atik Gretimi 343 kg't PVC olmak Gzere 617 kg'dir. Bu
isleme yontemi ayni zamanda az miktarda kagit atigi Uretir. Prosedirlerdeki farkhliklar ve kullanilan diyalizor ve kan
hatlari tipi nedeniyle Gretilen atik miktarinda 6nemli farkhliklar olabilecegi vurgulanmali (5). Atik olusumunu azaltmak
icin planlamalar yapiimahdir.
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Tum bu kati atiklarin yanisira diyaliz merkezlerinde su icin kullanilan aritmalarda ortalama olarak konsantre
elektrolitlerle karistirilmis 120-150 L aritilmis su tiketir, bu su diyalizérden aktiktan sonra kanalizasyon sistemi yoluyla
atiklara bosaltilir. Hemodiyaliz sisteminin hidrolik devreleri, benzer sekilde bosaltilan yaklasik 300-400 ml kimyasal
kullanilarak hastalar arasinda temizlenir ve dezenfekte edilir (10). Normal sartlar altinda bu sivilar herhangi bir 6zel
isleme tabi tutulmazlar; Camurun anaerobik clritiimesiyle tamamlanan kanalizasyonun olagan ikincil bakteriyolojik
aritimi, herhangi bir riski kontrol etmek icin yeterlidir(11).

Yesil Diyaliz

Diyaliz merkezlerinin diger saglk kuruluslan gibi ginimiizde ¢ok atik Ureten, ¢ok enerji tiketen ve ¢ok kaynak
kullanan kurumlar haline gelmeleri yesil saglik kurulusu(hastane, diyaliz v.b.) kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Bu sayede saglik kuruluslan daha az atik Gireten, daha az enerji tiiketen ve cevreye daha az zarar veren yapilar olmasi
hedeflenmistir (6).

Tum bu cevresel zararlar, karbon emisyonu degerlendirilerek, ingiltere’de 2009 yilinda, Surdiiriilebilir Saglik Programi
kapsaminda “Yesil Nefroloji Agi (YNA)” kurulmustur. Surdurilebilirligi iyilestirmek icin 6zellikle, dusuk karbon
emisyonlu saglik hizmetlerinin sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Surdurdlebilirligin saglanmasi icin yesil diyaliz tanimi olusturulmustur. Yesil diyalizin agilimi; malzemeleri geri
dondstiren ve bu dondstirilmis malzemeleri kullanan, daha temiz bir hava icin katki saglayan ve atik Giretimini
azaltan bir saglik kurumunu tanimlamak igin kullaniimaktadir. Diyaliz Gnitelerinin yesil yapi olabilmeleri icin bazi
bilesenlere sahip olmaldir (2,3). Bunlar; enerji verimliligi, alternatif enerji Gretimi, atik ydonetimi, tehlikeli maddelerin
kullaniminin azaltilmasi, su yonetimi, alternatif ulasim yollari, saglik personeli ve hastalar icin ¢evre dostu alanlar
saglama, cevre dostu bina tasarimlari ve ¢evre dostu satin almadir (3).

Alinabilecek Onlemler

Bir diyaliz kliniginin cevre yonetim sisteminin bileseni, kaynak tiiketiminin, enerjinin (elektrik, 1sitma enerjisi) ve
sivilarin (su, sivi konsantreleri) yani sira bertaraf edilen miktarlarin aylk 6lcimii olarak ele alinabilmektedir.

Heralanda oldugu gibi, saglik alaninda da finansal ve dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullaniminin &nemini giderek
arttirmaktadir. Atik yonetiminin etkili olarak gerceklestiriimesi gibi konular surddrilebilirlige katki sundugundan
dolayi kiiresel olarak buyik énem kazanmistir (3).

Enerji verimliligi icin alinabilecek &nlemler dogal kaynaklarin verimli kullaniimasi icin hem dogal hem de yapay
aydinlatmaninkullanimisaglanmali. Genel aydinlatmayakarsiisin yapildigiyerde aydinlatma olmali. Dogal isikkullanimi
enerji tasarrufu icin basit bir yol olup ayni zamanda, binada yasayan ve calisan insanlarin refahini da arttirmaktadir.
Her durumda, yapilan ise gore aydinlatma igin 151k seviyesi ayarlanmalidir. Genellikle dogdal ve yapay aydinlatmanin
optimal karisimindan yararlaniimaktadir. ise uygun aydinlatma, ézellikle farkl etkinliklerin yapildigi genis alanlarda
enerji israfini azaltan bir baska yoldur. ila¢c hazirlama veya dékiimantasyon gibi islerin yapildigi istasyonlarinda isigin
yuksek seviyede olmasi gerekirken, hastalarin bulundugu alanlarda daha dusiik olmasi ya da diyalizle direkt iliskili ya
da iliskisi olmayan yerlerde i1sik seviyesinin yiiksek olmasi gerekli degildir. Aydinlatma seviyesi otomatik olarak kontrol
edilemiyorsa, en iyi strateji, aydinlatma icin gerekli olan enerjinin akillica kullanimi icin personel ve hasta bilincini
artirmaktir. Geceleri ve hafta sonlar isiklarin kapali tutulmasi gibi net talimatlar da enerji koruyucu ileri stratejiler
uygulanmali (4).

Evde hemodiyaliz uygulamalari gibi daha az hasta seyahati gerektiren bakim modelleri, saglik hizmeti emisyonlarini
azaltabilir. Diyalize giren hastalarin bakimi, diyaliz merkezinin karbon ayak izine 6nemli 6lctide (%62,5) arttirmaktadir
(10).

Surdurilebilirlik kriterlerinin diyaliz hizmetleri tarafindan ihale edilen s6zlesmelere dahil edilmesinin bu emisyonlari
zamanla asagi cekmesi beklense de, daha kisa vadeli stratejiler de gereklidir. Bu stratejilerden en 6nemlisi tibbi ekipman
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parcalarinin ve 6zellikle diyalizorlerin yeniden kullanilmasi emisyonlari diisirmekte ve cevresel fayda saglanmaktadir

(7).

Diyalizorlerin 10 tedaviden fazla yeniden kullanimi, haftada li¢ kez diyaliz merkezinde kullaniminin saglanmasi karbon
ayak izini  yilda hasta basina 3818'den 3448 kg CO2 Eq'ye %9,7 oraninda azaltigi gortlmustir. Bu 6nemli karbon
tasarrufu, yalnizca diyalizorlerin (290 kg CO,  Eq) veilgiliambalajlarin (4kg CO,  Eq) tedarik zinciri emisyonlarindaki
azalmalardan degil, ayni zamanda atik yonetimi emisyonlarindaki azalmalardan da kaynaklanmaktadir. Bu
hesaplamalar, diyalizorleri yeniden islemek icin gerekli sarf malzemelerinin (eldivenler, 6nlikler ve test seritleri gibi)
tedarikinde ve bertarafinda yeniden kullanimla ilgili artislardan kaynaklanan emisyonlari ve islemin kendisinin (i1sitma
suyu dahil) enerji maliyetlerini harig tutsa da, énemli bir karbon tasarrufu saglanmaktadir (5).

SONUC

Kiresel karbon emisyonlarina bdylesine dnemli bir katki yapan saglik sektord, saglik calisanlarinin temel degerlerinden
biri olan “zarar vermeme” ilkesi ile dogrudan catismaktadir.

Saglik tedavilerinin ve yollarinin karbon ayakizlerinin belirlenmesi giderek artan bir 6neme sahiptir. Diyaliz Ginitelerinde
cevre dostu uygulamalarinin yetersiz oldugu ve yesil diyaliz kapsaminda planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.
HD'nin saglanmasi énemli bir karbon ayak izine sahiptir. Bireysel tedaviler diizeyinde emisyonlar azaltmak icin
planlamalar yapilmalidir. Diyaliz Unitelerde atik yonetimindeki yetersizlikler, su yonetimi ve enerji ydonetiminde
iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.
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Ayvalik’in iklim Degisikligi Acisindan
Dayanikliligi Ve Etkilenebilirligi
Uzerine Bir Arastirma

A Study On Climate Change Resilience And Vulnerability
Of Ayvalik

Ummiihangiil Karaca'® Cigdem Kaptan Ayhan'®

Bugiin, diinyanin karsi karsiya bulundugu en biiyik sorunlardan birisinin iklim degisikligi oldugu kabul edilmektedir.
iklim degisikliginin mevcut ve olasi etkileri kiireselden yerele her élcekte ve kirdan kente her alanda gézlenmektedir.
Ozellikle cesitli sektérleri ve kullanimlari icinde barindiran kentler zaten genelde kendi icinde karmasik ve sorunlu
yapilara sahiptirler. Dolayisiyla kent icindeki her bir sistem iklim degisikligi konusunda oncelikle kendi icinde
degerlendirilmelidir. Ayrica bu sistemlerin birbirlerine olan etkileri ve bunun iklim degisikligi cercevesinde yansimalari
belirlenmelidir. iklim degisikliginin kent icindeki tiim sistemleri kisa ve uzun vadede ciddi élciide sekteye ugratabilecek
etkileri gézlenmeye baslamistir. Bu nedenle kentlerin iklim degisikliginin etkilerine dayanikl ve hazirlikli olmalari
olduk¢a 6nemlidir. Ancak bunu saglayabilmek icin dnce kent icindeki tim sistemlerin s6z konusu sorunla ne élclide
bas edebilecegdini ve/veya uyum gosterebilecedini saptamak gerekmektedir.

Buradan hareketle bu ¢alismada; Ayvalik kentinin iklim degisikligine karsi hazirlikli/dayanikli olup olmadig: ortaya
konmaya calisilmistir. Ayvalik eski tarihlerden bu yana 6nemli bir tarimsal potansiyele sahiptir. Buna ek olarak
giderek artan turizm faaliyetleriyle Ayvalik son yillarda dnemli bir destinasyon olarak da kabul gérmektedir. Zaman
zaman birbiriyle celisse de tarim ve turizm sektorleri Ayvalik ekonomisi icin olduk¢a 6nemlidir. Ayni zamanda,
iklim degisikliginden en belirgin sekilde etkilenmesi olasi bu iki kullanimin varligi bu calisma acgisindan dikkate
deger bir durumdur. Calismada Ayvalik kentinin icerdigi tim sistemler cesitli Ust ve alt bashklan iceren bir matris
yardimiyla puanlanarak analiz edilmis ve iklim degisikliginin etkilerine karsi hazirlikli/dayanikli olup olmadiklari ve
zarar gorebilirlikleri sorgulanmistir. Yapilan degderlendirme sonucunda Ayvalik kentinin iklim degisikliginden zarar
gorebilecegi ve ozellikle “Fiziki Altyap1” ve “Kurumsal Yapi” bashklari agisindan iklim degisikligine oldukc¢a hazirliksiz
oldugu belirlenmistir. Uzun yillara yayildidi icin yikici etkileri gérilemeyen ya da fark edilemeyen iklim degisikligi
basta tarim ve turizm olmak tzere tim Ayvalik acisindan 6nemli bir tehdittir. Kentin tiim sistemleriyle bu stirece uyum
cahismalarini hizlandirmasi gerekmektedir. Calisma cercevesinde buna yonelik oneriler de getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Kent, Dayaniklilik, Zarar gérebilirlik, Ayvalk
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Today, it is accepted that one of the biggest problems facing the world is climate change. The current and potential effects of
climate change are observed in all areas from global to local, and from rural to urban areas. In particular, cities that contain
various sectors and uses generally have complex and problematic structures within themselves. Therefore, each system in
the city should first be evaluated within itself in terms of climate change. In addition, the effects of these systems on each
other and their reflections within the framework of climate change should be determined. The effects of climate change
that can seriously disrupt all systems in the city in the short and long term have begun to be observed. For this reason, it is
very important for cities to be resilient and prepared for the effects of climate change. However, in order to achieve this, it is
necessary to determine to what extent all systems in the city can cope with and/or adapt to the problem in question.

From this point of view, in this study; It has been tried to reveal whether the city of Ayvalik is prepared/resilient against
climate change. Ayvalik has an important agricultural potential since ancient times. In addition, Ayvalik has been accepted
as an important destination in recent years with its increasing tourism activities. Although they contradict each other from
time to time, agriculture and tourism sectors are very important for Ayvalik’s economy. At the same time, the existence of
these two uses, which are most likely to be affected by climate change, is a remarkable situation in terms of this study. In the
study, all the systems in the city of Ayvalik were scored and analyzed with the help of a matrix containing various upper and
lower headings, and their preparedness/resilience to the effects of climate change and their vulnerability were questioned.
As a result of the evaluation, it has been determined that the city of Ayvalik may be damaged by climate change and that it
is quite unprepared for climate change, especially in terms of “Physical Infrastructure” and “Institutional Structure” Climate
change, whose destructive effects cannot be seen or noticed because it has spread over many years, is an important threat
for Ayvalik, especially for agriculture and tourism. The city needs to accelerate its efforts to adapt to this process with all its
systems. Within the framework of the study, suggestions were also made for this.

Keywords: Climate change, City, Resilience, Vulnerability, Ayvalik.

1. GiRiS

iklim degisikligi, atmosferde 1siy1 tutan CO2 benzeri sera gazlarinin yarattigi sera etkisiyle beraber hava, deniz ve
karadaki sicakliklarin zamanla artmasini ve aslinda kiiresel isinmanin evrendeki iklim dengesini degistirmesini ifade
etmektedir (Uysal Sahin, 2021). Kiresel sera gazi salimlarinin biyuk bir bolimi kentlerde gerceklestirilen faaliyetler
ve kent sakinleri tarafindan uretilip; iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin yer aldigi kentsel alanlardadir (Field
vd., 2014).

iklim degisikligi kavrami ve kentler karsilikli etkilesim icindedirler. Kentler dogal cevreye ve dolayisiyla iklim
degisikligine etkileri bulunan faaliyetleri barindirirken ayni zamanda iklim degisikligiyle ortaya ¢ikan olumsuzluklardan
tim sistemleriyle zarar gérmektedirler. (Cobanyilmaz ve Yiiksel, 2013). Kentler ayni zamanda énemli bir ekonomik
glice de sahiptirler. Bu nedenle zarar gérmeleri halinde bolgesel ve bazen ulusal dlcekte finansal kayiplar ortaya
cikabilmektedir. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli 5. Degerlendirme Raporu (IPCC AR5)'na gore kentlerde,
deniz seviyesinin artmasi, firtinalar ve asiri yagislar ve buna bagh seller, kuraklik, toprak kaymalari ve hava kirliligi
gibi iklim degisikligine bagh riskler artis gostermektedir. Bu riskler, kayit disi yerlesimlerde ve tehlikeli bolgelerde
yasayan ve temel altyapi ve hizmetlerden yoksun olan ya da uyum saglamak icin yetersiz kosullarin oldugu yerlerde
daha da artar. Ayni zamanda iklim degisikliginin; cesitli altyapi, saglk sistemlerini ciddi sekilde etkileyecegi, yapili
cevre ve ekosistem hizmetleri tizerinde de biiyiik tahribat yaratacagi 6ngorilmektedir. Bunlar, bireysel ve hane halki
refahina yonelik riskleri siddetlendiren ve birlestiren diger sosyal, ekonomik ve cevresel stres etkenleriyle etkilesime
girmektedirler.

Kentlerin, bu riskler karsisinda gugli olabilmesi icin planlamanin tim asamalarinda iklim degisikliginin belirleyici
unsur olmasi gerekmektedir. Yerlesimlerin konuyla ilgili mevcut durumlarinin ortaya konmasi planlamalar icin de
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onemli bir altlik saglayacaktir. Bu noktada kentin konumu, niifusu gibi genel 6zelliklerinin yanisira sosyo-ekonomik
yapisi, altyapi kosullari, cevre kalitesi ve kurumsal hazirliklarin bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada; tarimsal
potansiyeli ve turizm faaliyetleriyle sadece bolgesel degil ulusal dlcekte de dikkat cekici bir yerlesim olan Ayvalik
ele alinmistir. Kentin iklim degisikliklerinden ne 6lctide etkilenebilecegine dair bir sayisal degerlendirmeyle beraber
merkezi ve yerel yonetimler icin bir 6n calisma yapilmasi, ayni zamanda Ayvalik'ta faaliyet gosteren sivil toplum
orgutlerinin ve yerel halkin farkindahi@inin artirilmasi yoniinde bir kaynak olusturulmasi amaglanmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmanin temel materyali, Balikesir ilinin Ayvalik ilcesi kent merkezidir (Sekil 1). Ayvalik ilcesi Balikesir iline bagh
olup, Ege Bolgesi'nin kuzeyinde yer alan, Edremit korfezi ve irili ufakli adalar arasinda bir kiyi yerlesimidir. Kuzeyde
Bezirgan Deresi, doguda Sazanlik Deresi, Hisar ve Demirhan Bogazlari, glineyde Altinova, glineybatida Kaplan
Daglar’'nin sinirlandirdigi Sarimsak Yarimadasi ile batida en genis arazi yapisina sahip olan Alibey (Cunda) Adasi ve 22
adadan olusmaktadir (Altiner, 2022).

Kullanilan materyale ek olarak ¢alisma konusu ve alaniyla ilgili yapilmis 6nceki calismalar, kamu kurum ve
kuruluslarindan temin edilen s6zll ve yazil bilgi ve belgeler de arastirmaya destek olan diger unsurlardir.

Sekil 1. Calisma Alani (Balikesir ili, Edremit ilgesi, Cikrik¢i mahallesi Edremit tarima dayali ihtisas (siis
bitkileri) sera organize sanayi bolgesi 1/1000 6lcekli uygulama imar plani degisikligi agtklama raporundan
yararlanilarak olusturulmustur.)

Calismada kullanilan ydntemin temeli; Prasad, Ranghieri, Shah, Trohanis, Kessler, Sinha, (2009) ve Cobanyilmaz ve
Yiksel (2013)" in calismalarinda yer alan ve kentlerin 6ncelikle konumsal olarak tanimlanmasi, ardindan cesitli
baslklarda iklim degisikliginden etkilenebilirliginin sayisal olarak belirlenmesi modeline dayanmaktadir. Yontemde
gereken bazi verilerin istatistiginin tutulmamasi ve/veya sadece llke/il bazinda mevcut olmasi nedeniyle bazi alt
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basliklar degerlendirmeye alinamamistir. Bu durum calismayi bazi noktalar da kisitlasa da temin edilen veriler isiginda
net sonuclara varmak miimkiin olmustur. Yontem cercevesinde olusturulan goéstergeler kentin genel 6zellikleri, fiziki
altyapi, yapili cevre, sosyo-ekonomik yapi, cevre ve kurumsal yapi ana basliklarini kapsamaktadir. Ana basliklarin
altinda farkli alt basliklar da bulunmaktadir.

Gostergeler

Kentin iklim degisikligi acisindan dayanikhhk ve etkilenebilirlik dizeyini ortaya koyan gostergeler kentin genel
ozellikleri, fiziki altyapi, yapili cevre, sosyo-ekonomik yapi, cevre ve kurumsal yapi ana bashklarini kapsamaktadir. Ana
basliklarin altinda farkh alt bashklar da bulunmaktadir. Ayvalik ilgesinin iklim degisikligi agisindan dayanikliligini ve
etkilenebilirligini ortaya koyan gostergeler asagida yer almaktadir.

Tablo 1. Ayvalik il¢esinin iklim degisikligi acisindan dayaniklihgini ve etkilenebilirligini ortaya koyan

gostergeler
GOSTERGELER
Ana Bashklar Kentin Sosyo- Yapili Cevre  Fiziki Altyap1 Cevre Kurumsal
Ozellikleri Ekonomik Yapi
Yapi
Alt Bashklar icme Suyu Hava Kalitesi | Afet
Kati Atik Su Kalitesi Yonetimi
Saglik iklim
Enerji Biyogesitlilik
Puanlama

Arastirmada gostergeler 0 ve 2 puan arasinda deger almaktadir. Gostergenin iklim degdisikliginden bariz sekilde zarar
gorebilir oldugu durumlarda 2 puan, géstergenin iklim degisikliginden zarar gérebilir olmadigi durumlardaise 0 puan
verilmistir. Zarar gorebilirliginin cok blyiik oranda olmadigi gostergeler ise 1 puanla degerlendirilmistir.

Analiz edilen gostergeler hem niteliksel hem de niceliksel 6zellik gostermektedir. Bu sebeple farkli 6zellik tasiyan
gostergelerin puanlamasinda degisikenlik gostermektedir. Evet/Hayir cevabina denk gelen niteliksel gostergeler 0
veya 2 puan almaktadir.

Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) ortalamalarina bakilarak degerlendiriimeye koyulan gostergeler ortalamanin altinda
(OA) veya ortalamanin lzerinde (0U) olmalari durumunda 0 ya da 2 puan, Turkiye ve Avrupa Birligi ortalamalarinin
arasinda deger alma durumunda 1 puani almaktadir.
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Tablo 2. Ayvalikilcesinin iklim degisikligi acisindan dayanikliligini ve etkilenebilirligini ortaya koyan puanlama
tablosu
- ULKE
GOSTERGELER PUAN AB ORTALAMASI
ORTALAMASI
A) KENTIN GENEL OZELLIKLERI
Kiy1 yerlesimi, akarsu kenari 5
yerlesimi
1) Kentin konumu
Dag yamacinda yerlesim 1
Ova, plato yerlesimi 0
10 milyondan fazla 2
2) Yerlesik Nuifus 1milyon-10milyon 1
1 milyondan az 0
OA 2 %8,3 %5,2
3) Kisi Basina GSYIH Turkiye-AB ortalamalari arasinda 1
ou 0
4) Kentin tarim sektori iklim EVET 2
degisikliginden etkilenecek tirde mi? | HAYIR 0
5) Kentin sanayi sektoriinde tarim vb. EVET 2
dogal kaynaklar 6nem tasiyor mu? HAYIR 0
6) Kentin hizmetler sektoriinde turizm | EVET 2
Onem tasiyor mu? HAYIR 0
OA 2
7) Kisi basina belediye giderleri? Turkiye-AB ortalamalari arasinda 1
ou 0
B) SOSYO-EKONOMIK YAPI
ou 2 %8,3 %5,2
1) 0-4 yas arasi nlfusun toplam niifus —
. . Turkiye-AB ortalamalari arasinda 1
icindeki orani
OA (EVET)
ou 2 %09,2 %17
2) 65 yas ve Uzeri nifusun toplam Tirkiye-AB ortalamalari arasinda :
nifus icindeki orani (EVET)
OA
%15'ten blyik 2
3) Gecekondu bolgelerinde yasayan
; %5-%15 1
nifusun orani
%5'den kiiglik 0
ou 2 %1,8 %10
4) Engelli nifusun orani Turkiye-AB ortalamalari arasinda 1
OA 0
ou 2 %11,9 %11,7
5) issizlik orani Turkiye-AB ortalamalari arasinda 1
OA 0
C) YAPILI CEVRE
SA 2 10m?
1) Kisi basina diisen yesil alan miktari S0
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Tablo 2. (DEVAM) Ayvalik ilcesinin iklim degisikligi acisindan dayanikliligini ve etkilenebilirligini ortaya koyan
puanlama tablosu
ULKE

GOSTERGELER PUAN AB ORTALAMASI
ORTALAMASI

A) KENTIN GENEL OZELLIKLERi

2) Kentte acik-yesil alan dagilimi HAYIR 2
sistemli ve dengeli mi? EVET 0
3) Taskin /sel alaniicerisinde yerlesmis | EVET 2
konut alanlari var mi? HAYIR 0
4) Taskin alani icerisinde yerlesmis EVET 2
sanayi alanlari var mi? HAYIR 0
5) Taskin/sel olaylarinda erisilebilirligi EVET 2
engellenecek ana ulasim baglantisi /
baglantilari var mi? HAYIR 0
iCME SUYU

1) icilebilir su sebekesine bagh olmayan | EVET 2
konut var mi? HAYIR 0
2) Su kesintisi yasaniyor mu? EVET 2

HAYIR 0

KATI ATIK
3) Atiklarin dizenli bir sekilde EVET 2
depolandigi alanlar var mi? HAYIR 0
4) Atiklar standartlara/ yonetmeliklere | EVET 2
go6re depolantyor mu? HAYIR 0
5) Diizenli ¢cop toplama hizmetinden EVET 2
yararlanmayan niifus var mi? HAYIR 0
6) Kanalizasyon sebekesine bagli EVET 2
olmayan konut var mi? HAYIR 0
SAGLIK
OA ) (2010) (2008)
1.7 3,3

7) 1000 kisiye diisen doktor sayisi —

Turkiye-AB ortalamalari arasinda 1

ou 0

OA ) (2010) (2009)
8) 1000 kisiye dlisen hastane yatak 2,5 55
sayisi Turkiye-AB ortalamalari arasinda 1

ou 0

ENERJI

9) Elektrik sebekesine bagh olmayan EVET
konut var mi? HAYIR
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Tablo 2. (DEVAM) Ayvalik ilcesinin iklim degisikligi acisindan dayanikliligini ve etkilenebilirligini ortaya koyan
puanlama tablosu

. ULKE
GOSTERGELER PUAN AB ORTALAMASI
ORTALAMASI

A) KENTIN GENEL OZELLIKLERI

10) iklimlendirme elemanlarinin asiri EVET 2
kullanimina bagl elektrik kesintisi
HAYIR 0
yasaniyor mu?
SU KALITESI
1) igme ve diger su kaynaklarinda EVET
kirletici maddeler var mi? HAYIR 0
iKLIM
EVET
2) Kentte 1s1 adasi etkisi gdzleniyor mu?
HAYIR 0
BiYOLOJIK GESITLILIK
3) Kent ve yakin cevresindeki korunan | HAYIR 2
alanlarin iklim degisikligi eylem plani
aistigrey P EVET 0
var mi?
F) KURUMSAL YAPI
_I) Ikl d o .kl..,. . t. . 2 EVET 0
im degisikligi yonetimi var mi?
S HAYIR 2
2) Kentin iklim degisikligine uyum EVET 0
strateji raporu var mi? HAYIR 2
3) Kamu bilincini arttirmak amaci ile EVET 0
ilgili programlar var mi? HAYIR 2
4) Kentte iklim degisikligi konusunda EVET 0
calisan STK var mi? HAYIR 2
5) Yerel ydnetimlerin iklim degisikligi EVET 0
fonundan aldiklari bir hibe/proje var
HAYIR 2
mi?
6) Kentin iklim degisikligi eylem plani EVET 0
var mi? HAYIR 2
AFET YONETIMI
1) Kentte risk yonetimi ile ilgili EVET 0
calismalar var mi? HAYIR 2
EVET 0
2) Kentte afet uyari sistemleri var mi?
HAYIR 2
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3.BULGULAR
3.1. Kentin Genel Ozellikleri

IPCC'nin raporunda kiyi yerlesimlerinin iklim degisikliginden etkilenebilirlik diizeyinin yiiksek oldugu belirtmektedir
(IPCC, 2001). Ayvalik ilcesi yerlesim yeri bakimindan kiyi bélgesinden yer almasi sebebiyle puanlama cizelgesine gore
2 puan almistir.

IPCC'nin yerlesimlerin zarar gorebilirligi kapsaminda arastirma yaptigi calismada, niifusu 1 milyon Uzerinde olan
yerlesim bélgelerinde ortaya cikan afetlerin zarar gérebilirlik diizeyinin fazla olacag: belirtilmistir. Turkiye istatistik
Kurumu’nun 2021 niifus verilerine gére, Ayvalik ilcesi'nin toplam niifus sayisi 71,725 kisiden olusmaktadir. (TUIK,
2021a). ilce niifusu 1 milyondan az oldugu icin puanlama cizelgesine gére 0 puan almistr.

Kentin ekonomik acidan gelisimi iklim dedisikligine karsi diren¢ gosterme konusunda uyulmasi gereken politika ve
stratejilerin planlanabilmesi icin oldukca 6nem arz etmektedir. Ayvalik Belediyesi Mali Hizmetler Midurligi'nden alin
verilere gore kisi basina duisen belediye gideri 5.043,45 TlI'dir. Ancak bu gostergeye iliskin AB ve Turkiye degerlerine
ulagilamadidi icin puan disi birakilmistir.

Bolgede, sahilde ve i¢ kisimlarda birbirine benzeyen iklim sartlari goriilmekte olup yazlar ¢cok sicak ve orta kuraklikta,
kislar ilik ve yagish gecmektedir. Tarima dayali ekonomisi olan kentin en biiyiik gelir kaynagi zeytincilik, balikgilik ve
zeytinyadi Uretimidir. Tarim sektord, iklim degisikliginden etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir ve iklim degisikligi
ile beraber tarimsal Gretimde degisim olaylari yasanmaya baslamistir (Aydogdu, 2020). Ayvalik ilgesi tarim sektoriine
dayali bir ekonomiye sahip oldugu icin kent, tarim ve sanayi sektori bakimindan iklim degisikliginden etkilenebilecek
turdedir ve tabloya gore her iki gostergeden ikiser puan almistir.

iklim degisikligi su kaynaklarini, flora ve faunayi, peyzaj karakterini, turizm sezonunu ve dolayisiyla da gelecek turist
miktarini etkilemektedir (Ozbay, 2008). Ayvalik ilcesi Tiirkiye'de turizm acisindan potansiyeli yiiksek olan bélgeler
icerisindedir. Bolgede sualti dalis, su Gsti sporlari, yelken ve sorf sporlari énemli turizm faaliyetleri arasindadir.
Ayrica gastronomi turizmi bakimindan da dnemli destinasyonlar icerisinde yer almaktadir. Toplamda 80 adet otel
ve pansiyon bulunmaktadir (Altiner, 2022). Dolayisiyla Ayvalik, turizm agisindan son derece 6nemli olmakla beraber
iklim degisikliginden etkilenebilir durumda oldugu icin puanlama tablosuna gore 2 puan almistir. Ayvalik ilcesi iklim
degisikligi acisindan etkilenebilirlik diizeyini belirlemede kentin genel 6zellikleri kapsaminda toplam 8 puan almistir.

3.2. Sosyo-Ekonomik Yapi

Sosyal agidan hassas niifus gruplari ile iklim degisikligi sonucu olusacak tehlikelere karsi uyum kapasitesi diisiik ve
savunmasiz gruplar ifade edilmektedir (Cobanyilmaz ve Yiiksel, 2013). Demografik yapi icinde 0-4 yas ile 65 ve {izeri
yas gruplari iklim degisikliginden en fazla zarar gérmesi beklenilen gruplardir. Ayvalik’in 2021 yili verilerine gore 0-4
yas nufusu toplam niifusun

%4,6'sin1 olusturmaktadir (TUIK 2021a, TUIK 2021b). Tiirkiye'de bu oran verilerine gére %6,98 (TUIK, 2021b) ve Avrupa
Birligi'nde 2008 yili verilerine gore %5,2'dir (USCB, 2011). Puanlama tablosuna gore buradan 0 puan almistir.

Kentteki 65 ve (izeri yas gruplari ise toplam niifusun %18,84'tinii olusturmaktadir (TUIK 2021a, TUIK 2021b). Bu deger
Turkiye'de %9,2 (TUIK, 2021b) ve 2008 yili verilerine gor Avrupa Birligi'nde %17'dir (USCB, 2011). Puanlama tablosuna
gore buradan 2 puan almistir.

Kentte yasayan engelli niifusun iklim degisikligi etkilerinden en cok zarar gérebilir gruplardan olmasi sebebi ile toplam
nifus icindeki payr 6nemlidir. Engelliler ile ilgili ilce diizeyinde yapilan arasirmalar en son 2000 yilinda yapilmistir.
Bu yila ait verilere gére Ayvalik'ta yasayan engelli niifusun toplama niifusa orani 3,6'dir.(TUIK, 2000). Ayni yil, engelli
nifusun Turkiye'deki orani %1,8'dir (TUIK, 2000b). Avrupa Birligi'nde genel olarak niifusun %10’unun engellilerden
meydana geldigi belirtiimektedir. Ancak sosyal ayrisma riskini ortadan kaldirmak icin resmi istatistik calismalar
kisithdir (ANKV, 2011).
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Ekonomik acidan hassas nifus gruplar herhangi bir tehlikeye maruz kaldiklarinda olusan yeni kosullara uyum
saglama kapasitesi sinirli olan gruplardir (Cobanyilmaz ve Yiiksel, 2013). issiz niifus bu gruplarin basinda gelmektedir.
Ayvalik’ta 2000 yili verilerine gére issizlik orani %3,2'dir.(TUIK, 2000a). Tiirkiye'de 2010 yili issizlik orani %11,9 (TUIK,
2010d) ve Avrupa Birligi'nde %11,7'dir (IMF, 2011). Ayvalik icin issizlik orani ortalamalarin altinda kaldidi icin puanlama
tablosundan 0 puan almistir.

Kentte gecekondu bolgelerinde yasayan diistk gelir gruplarn da zarar gorebilirlik riskinin yiiksek oldugu gruplardan bir
digeridir (Cobanyilmaz ve Yiiksel, 2013). Ayvalik kent merkezinde gecekondu bélgesi olarak ilk Kusun Tepesi etekleri
gecekondu bdlgesi koruma alani olarak tanimlanmaktadir (Araz, 2015). Ayvalik Hamdibey Mahallesi'nde carpik
yapilasmalar yer aldidi icin yerel halk tarafindan gecekondu bolgesi olarak gosterilmektedir. Hamdibey mahallesinin
ilce niifusuna tahmini orani 2022 yili igin

%1,5'tir. Kamu birimleri tarafinca ilcede gecekondu bolgesi olarak nitelendirilen bir alan yer almadigi icin bu gosterge
puanlama disi birakilmistir. Ayvalik ilcesi iklim degiskligi agisindan etkilenbilirlik diizeyini belirlemede sosyo-ekonomik
yap! kapsaminda toplam 3 puan almistir.

3.3.Yapihi Cevre

Kentsel 1s1 adasi olusumu arazi yapisinin farkllasmasiyla olusmaktadir. Ayvalik’ta yapilasma alanlarinin artisi ve
kisi basina diisen yesil alan miktarlarinin yetersizligi sebebiyle kentsel isi adasi etkisi artmaktadir. Kentsel 1si adasi
olusumunu 6nleyen ayni zamanda afet anlarinda toplanma alani olarak kullanilan acik-yesil alanlar, kentlerin zarar
gorebilirligi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ayvalik Belediyesi'nin yayinladigi 2020 yili performans programina
gore kentte kisi basina disen yesil alan miktari 2018 yilinda 5,20 m2 olarak belirtilmistir. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'ne (2014) gore, Kentsel, Sosyal ve Teknik Alt Yap1 EK1'de nicelik olarak Belediye ve micavir alan sinirlarinda
aktif yesil alan miktari kisi basina 10 m2, Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda ise kisi basina 14 m2 6ngorilmastir
(Gul vd., 2020). Bu baglamda Ayvalik standartlarin ¢cok altinda kalmaktadir ve bu gostergeden 2 puan almistir. Ari
(2012)'nin yaptigi calismaya gore Ayvalik'in kent dokusunda yapi yogunlugunun fazla, yol yogunlugunun orta, yesil
ve acik alan kullanimlarinin ise az yogun oldugunu tespit etmistir. Bu sebeple puanla tablosunda bu baslikla iliskili
gosterge 2 puan almistir.

Kuzey Ege Havzasi Tagkin Yonetim Plani calismalar kapsaminda, Ayvalik'ta Altinova, Sefa Camlik, Kliclikkdy ve Ayvalik
merkez yerlesim yerlerinde bulunun konutlar tagkin alanlari icinde yer almaktadir bu sebeple puanlama tablosuna
gore 2 puan almistir. Kentin taskin alanlari icerisinde sanayi bolgeleri yer almadigi icin bu gosterge icin 0 puan almistir.
Taskin, firtina, sel ve heyelan olaylarinda kentin ulasim agi etkilenerek ulasilabilirligin engellenmesi ciddi bir sorundur.
Ayvalik ilcesinin toplu tasima gulzergahlar kiyi bolgesi lizerinden gecmektedir. Afet olaylarinda erisilebilirligi
engelleyecek ana ulasim baglantasi oldugu icin puanlama tablosundan bu konuyla iliskili gdsterge 2 puan almistir.
Ayvalik ilgesi iklim degiskligi agisindan etkilenbilirlik diizeyini belirlemede yapili ¢cevre kapsaminda toplam 8 puan
almistir.

3.4. Fiziki Altyapi

Orta Kuzey Ege Alt Havzasi'nda bulunan Madra Baraji sulama ve icme suyu temini amaciyla yapilmistir. Barajdan tarim
arazileri sulanmakta ve Ayvalik icin su temin saglanmaktadir. Ayvalik ilgesinin igme suyu ihtiyaci Altinova bolgesinde
yer alan su kaynaklarinda temin edilmektedir. Yerlesimlerin tiimiinde icme suyu sebekelerinin sayisi yeterli olsa da
kuyulara asir yikleme yapilmasi nedeniyle Ayvalik'in sebeke suyunun tuz orani oldukga fazladir (Aykir, 2004). Kentin
icme suyu tuzlu olsa da diger akarsu, gol benzeri su kaynaklarinin kirlilik durumu su an tehlike altinda degildir. Bu
nedenle puanlama tablosundailgili géstergeden 0 puan almistir. Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Muduirlig
(BASKI) Ayvalik Subesi'nden alinan bilgilere gére kentte su sebekesine baglh olmayan konut yer almamaktadir. Bu
sebeple puanlama tablosuna gore bu géstergeden 0 puan almistir. Kentte bakim ve onarim sebebiyle su kesintileri
yasanmaktadir. Bu sebeple puanlama tablosundan bu konuyla iliskili gdsterge 2 puan almistir.
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Ayvalik ilcesi 2019 yili 6ncesinde vahsi olarak depolanan evsel atiklar; toprak yapisi, su kaynaklarini ve atmosferi
kirleterek cevre sagligini tehdit etmekle beraber vahsi depolama alanlarinda gelir elde etme amaciyla ¢alisan ve
barinan kisilerde de saglik sorunlarinin olusmasina sebep olmaktaydi. Ayvalik Kati Atik Aktarma istasyonu’nun
isletmeye dahil edilmesiyle vahsi depolamaya sonlandirarak, herhangi bir koku ve cevre kirliligi otaya koymadan,
cevre ve insan saghdi yoniinden risk ve zarar tehlikesi barindirmayan bir yatinm gerceklestirmistir. Balikesir korfez
bolgesinde, Ayvalik dahil olmak Uzere toplam 5 ilcede toplanan evsel atiklarin bertarafi saglanmak Uzere, kati atik
aktarma istasyonlar tarafinca Blyliksehir Belediye Baskanhgina ait Entegre Kati Atik Degerlendirme ve Bertaraf
Tesisi'ne tasinmaktadir (Balikesir Bliyiiksehir Belediyesi, 2019). Boylelikle Ayvalik ilcesinde kati atiklar diizenli ve
yonetmeliklere uygun sekilde depolanmaya baslamistir. Diizenli ¢6p toplama hizmetinden yararlanmayan nifus
bulunmamaktadir. Puanlama cizelgesinde yer alan bu konuyla iliskili gstergeler buradan 0 puan almistir.

BASKi Ayvalik Sube Miidirligi tarafindan alinan bilgilere gére Ayvalik ilcesinin tuzla ve murat reis mevkilerinde
kanalizasyon sebekesine bagli olmayan konut amach kullanilan binalar bulunmaktadir. Bu binalarin sayisi net olarak
bilinmemekle beraber puanlama ¢izelgesine gére 2 puan almistir.

Kentlerde saglik hizmetleri, acil durumlarda ihtiyac artisina bagh olarak 6nem arz etmektedir. Ozellikle Ayvalik gibi yaz
turizminin yogun gectigi kentlerde yaz mevsimlerinde niifus artisi yasanmaktadir. Ayvalik’ta 1000 kisiye diisen doktor
sayisi 2021 yili verilerine gore 1,06'dir. Tlrkiye'de 1000 kisiye diisen doktor sayisi 0,93 (TUIK, 2021; Saglik Bakanhg,
2022). ve Avrupa Birligi'nde 2008 yili verilerine gore 3,3'tir (OECD, 2010). Ayvalik'ta 2021 yih verilerine gére 1000
kisiye diisen hastane yatak sayisi 1,4'tir (TUIK, 2021; Saglik Bakanligi, 2022). Tirkiye'de bu sayi 2,2 (TUIK, 2009b; Saglik
Bakanligi, 2010) ve Avrupa Birligi'nde 2009 yili verilerine gore 5,5'tir (Eurostat, 2009). Ayvalik ilcesinde 1000 kisiye
diisen doktor ve yatak sayisi ortalamanin altinda oldugu icin puanlama tablosunda iliskili gostergelerden ikiser puan
almustir.

Ayvalik'ta elektrik sebekesine bagl olmayan konut olarak kullanilan yapilar yer almamaktadir. Uludag Elektrik Dagitim
A.S.(UEDAS )Ayvalik isletme Sefliginden alinan bilgilere gére yapi ruhsati alan binalarda elektrik sebekesi baglantilari
UEDAS tarafindan saglanmaktadir. Puanlama tablosuna gore Ayvalik ilgesi bu gosterge icin 0 puan almistir. Kentlerde
iklimlendirme elemanlarinin kullanimi iklim degisikligi ile artis gostermektedir. Bu durum asiri kullanim sonucunda
elektrik kesintilerine sebep olmaktadir. Kentte elektrik kesintileri genellikle bakim, onarim calismalari ve arizalar
nedeni ile yasansa da yaz aylarinda asiri klima kullanimi sebebiyle de kesintiler yasanmaktadir. Ayvalik ilcesi puanlama
tablosuna gore buradan 2 puan almistir. Ayvalik ilgesi iklim degisikligi agisindan etkilenbilirlik diizeyini belirlemede
fiziki altyap1 kapsaminda toplam 10 puan almistir.

3.5.Cevre

Dogru kent politikalari, kriter kirleticilerin ve iklim degisikligine yol acan sera gazlarinin azaltimi icin olduk¢a 6nemlidir.
Hava kirliliginin aza indirgenmesi icin hava kalitesinin kontrol asamalari gerceklestirilerek, kirletici kaynaklar tespit
edilmelidir (iklimin, 2019). Hava kirleticileri cok cesitli olmakla beraber kentlerde hava kirliliginin belirlenmesinde daha
cokS0O2,N02, 03 ve partikiil madde konsantrasyonlari degerlendirmeye alinmaktadir (Diindar, Oz, 2008). Avrupa Cevre
Ajansinin 2010 raporu isiginda Avrupa’nin cogu bolgesinde partikiil madde (PM) ve ozonun (O3) dis atmosfer degerleri
icin riskler devam etmekte, azot dioksit (NO2) seviyeleri ise kritik degerleri tagimaktadir. Ginimuizde insan sagligina
zarar veren onemli kirleticilerden biri olarak tanimlanan PM;,, solunum sistemlerinin en duyarli bélgelerine niifuz
edebilmektedir. Hatta diinyada PM, kirliligi sebebiyle cok sayida insanin her yil yasamini yitirdigi 6ngorilmektedir
(incecik ve Im, 2013: 133). Ayvalik ilgesinde hava kalitesi aktif olarak 6l¢tilmemektedir. Bu nedenle puanlamaya dahil
edilememistir. Bununla beraber Ayvalik yerel basinda 6zellikle prina fabrikalarindan kaynaklandigi 6ne siiriilen hava
kirliliginin olctlmesi izerine Ayvalik Belediyesi’'nin talebi dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanhgr alti ay sure ile
kentin cesitli bolgelerinde 6lcim ve analiz yapma amaciyla hava kalitesi 6lciim aracini kent icin gorevlendirmistir
(https://www.birgun.net/haber/ayvalik-in-kabusu-dogus-prina-fabrikasi- 339818).
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Ayvalik, 11 Eylll 1946 tarihinden bu yana sit alani statiisiinde koruma altindadir. Ayvalik’ta 17'si Anadolu’ya 6zgi, 4’
endemik olmak Uizere 750 bitki tlrline sahiptir. Bu 6zellikleri ve essiz sualti zenginlikleriyle , 1995 yilindan itibaren
Tabiat Parki ilan edilip bolge koruma altina alinmistir (T.C. Kuiltiir ve Turizm Bakanhgi). Bu sayede Ayvalik ilgesi iklim
degisikliginden etkilenebilirligi azaltiimasi saglanmistir. Ancak kentin korunan alanlari icin aktif olarak yiritulen iklim
degisikligi eylem plani maalesef yoktur. Bu sebeple puanlama tablosundan bu baslik icin 2 puan almistir. Ayvalik ilcesi
iklim degisikligi acisindan etkilenbilirlik diizeyini belirlemede cevre kapsaminda toplam 4 puan almistir.

3.6. Kurumsal Yapi

iklim degisikligi yonetimi iklim degisikligi ile miicadele siirecinde bastan sona kontrollii olarak ilerletilmesi agisindan
onem tasimaktadir (Cobanyilmaz ve Yiksel, 2013). Ayvalik Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan'a gore; Ayvalk
Belediyesi iklim degisikligi calisma grubunun ve iklim eylem biriminin teskil edilip iklim degisikligi eylem planlamasi
hedeflenmektedir. Ancak iklim degisikligi, afet ve acil durum planlamasina iliskin ¢calismalar yapilsa da Ayvalik igin
hazirlanan ve aktif olarak ytritilen bir iklim degisikligine uyum stratejileri bulunmamaktadir. Bu sebeple Puanlama
cizelgesinde yer alan bu konuyla iliskili gostergeler ikiser puan almistir.

Ayvalik Belediyesi tarafindan hazirlanan ilce sinirlarinda meydana gelebilecek acil afet durumlarinda, risklere hakim
olmak ve durum tespiti yapabilmek, ekipleri ydonetebilmek, ilce sinirlarinda olusan kargasa ve panik anini 6nleyebilmek
ve ortaya cikabilecek olumsuzluklar en aza indirebilmek icin afet risk yonetim plani uygulanmaktadir (Ayvalik
Belediyesi Afet Ve Acil Durum Plani, 2016). Bu sebeple Puanlama cizelgesinde yer alan bu konuyla iliskili gdstergeler
buradan 0 puan almistir. Ayvalik ilcesi iklim degisikligi acisindan etkilenbilirlik dlizeyini belirlemede kurumsal yapi
kapsaminda toplam 10 puan almistir.

4. KURESEL iKLiM DEGISIKLIGINIiN AYVALIK’A UZERINE TEHDITLERI

Ayvalik'in iklim durumunun ve gelecek yillarda iklim degisimlerine bagh olarak meydana gelebilecek tehditlerin
arastirlmasi ve ortaya konulmasi kentin dayaniklihgi ve etkilenebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir. Doga kaynakli
tehditler ¢ok fazladir fakat bu calismada kentin iklim degisikliginden etkilenerek ortaya cikabilecek riskler ve afetler
g6z 6niine alinmustir.

Kurakhik

Meteoroloji Genel Midurligu verilerinde belirttigi tizere (Sekil 2) Ayvalik’in kuraklik katsayisi 0,88 spi indis degerine
sahiptir. Bu sebeple Ayvalik ilgesi yari kurak bir 6zellige sahiptir. Tarim sektoriinde kuraklik diger sektorlere gore daha
farkhdir. Bitkiler icin yil icerisindeki toplam yagistan ziyade bliyime zamanlarinda bitkinin kok kisminda depoladig
su daha onemlidir. Dolayisiyla bitkilerin blytime ve gelisme dénemlerinde ihtiyaci olan suyun toprakta olmamasi,
tarimsal kuraklik olarak ifade edilmektedir (Kapluhan, 2013). Ayvalik icin tarimin temel ekonomik kazanclardan olmasi
nedeniyle Tirkiye genelinde degerlendirildiginde énemli potansiyellere sahiptir (Cilgin ve Turgut, 2018).
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SPI INDIS

SINIFLANDIRMA | CLASSIFICATION
DEGERLERI

1.60 ile 1.99 Extremelv Moist

0.51 fle 0,79 Hafif Nemli Abnormally Maist
030 ile -030 MNommal Civan Mear Meoymal

051 ile -0.79 Hafif Kurak Abnormally Dy
D50 Ge 129 Orta Kurak Moderately Dy

160 e -199 Cok Siddetli Ewralk Extremely Dirw

-2.0 e diigik Olaganiistii Kurak Exceptionally Dy

Sekil 2. Kuraklik indeks degerleri ve siniflandirma (T.C. Cevre, Sehircilik Ve iklim Degisikligi Bakanhg:
Meteoroloji Genel Miidiirliigii)

Heyelan

Akgilin ve Turk’iin (2010) calismalarinda Ayvalik ve yakin ¢evresinde meydana gelmis 45 adet heyelan lokasyonu
tespit etmigslerdir. Kent icin heyelanlarin olusmasinda etkili olan ana faktorlerin ylizey sulari (yagis) ve sismisite
oldugu, heyelana sebep olan diger faktorlerin ise kayalarda gézlenen etkin ayrisma, topografik egim ve kontrolsiiz
arazi kullanim oldugunu belirlemislerdir. Calismalarinda Urettikleri heyelan duyarlilik haritasi incelendiginde, kentin
% 13'Unin ¢ok diisuk, % 36'sinin diisiik, % 43'Unilin orta, % 6'sinin yiiksek ve % 2'sinin ¢ok yliksek heyelan duyarliligina
sahip oldugu belirlenmistir.
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Sekil 3. Ayvalik heyelan duyarlilik haritasi (Akgiin ve Tiirk, 2010)
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Taskin ve sel

Kentte meydana gelen asiri yadis olaylari tagkin, heyelan ve sel riskini arttirmaktadir. Ayvalik ilgesinin topografik yapisi
ve arazi kullanim kabiliyeti taskin riskini tetiklerken en son 2016 yilinda kentte ciddi taskin olaylari yasanmis, cok sayida
konut, isyeri, arag¢ ve tarim arazisinde maddi zararlar meydana gelmistir. (Sekil 4). Ayvalik ilgesinin glineyinde kiyiya
komsu yerlesim bolgeleri ve Altinova bdlgesi zemin biyutmesi yiksek oldugu 6ngdriilen allivyon tzerine kurulu
alan % e = sl AFAD,
2021

Sekil 4. Balikesir Ayvalik’ta 2016 Yilinda Yasanan Taskin (Nikita Deresi, 30.11.2016) (Balikesir il Afet Risk
Azaltma Plani, 2021)

Erdem (2013)'in yaptigi calismada, Ayvalik ilcesi deniz taskin riski ve deprem riski orta diizeyde tehlike tasirken,
sel-tagkin riski yiiksek dizeyde risk tasidigini saptamistir. Dolayisiyla Ayvalik ilcesi agirlikli olarak sel tehlikesi riskini
tasimaktadir.

Genel olarak bu calismada kiiresel iklim degisikliginin ytksek olasilikla beklenen sonuglari olan dogal tehlikelerden
sicak hava dalgalari, kuraklik, asiri yagislar, yagis rejimlerindeki degisimlere bagli taskin, sel, heyelan ve firtina Ayvalik
kenti icin olasi tehlikeler olarak kabul edilmistir.

5. AYVALIK'IN iKLiM DEGISIiKLiGi ACISINDAN DAYANIKLILIK VE ETKILENEBILIRLIK DUZEYi

iklim degisikligi acisindan dayaniklihgini ve etkilenebilirliginin belirlenmesi amaciyla incelenen Ayvalik ilcesi genel
ozellikler, sosyo-ekonomik yapi, fiziki altyapi, ¢cevre ve kurumsal yapi yoniinden belirlenen gostergeler dogrultusunda
analiz edilmis ve sonug olarak Ayvalik'in topladigi puanlar dayaniklilik ve etkilenebilirlik diizeyini ortaya koymustur.
Analizedilenana bagsliklara gére Ayvalik 43 puan almistir.Bu sonug Fizikialtyapi ve kurumsal yapinin zarar gorebilirliginin
en fazla oldugunu gostermektedir. Sosyo-ekonomik yapi ve cevre basliklan iklim degisikligi acisindan dayanikhlik ve
etkilenebilirlik diizeyi en az olan basliklardir. Yapilan arastirmalar, ele alinan bagslklarin hic biri iklim degisikligine karsi
esneklik gostermemektedir.
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Tablo 3. Ana Basliklara Gore Alinan Puanlar

Ana Bashk Aldigi Puan

Kentin Genel 8
Ozellikleri
Sosyo-ekonomik 3
Yapi

Yapih Cevre 8
Fiziki Altyapi 10
Cevre 4
Kurumsal Yapi 10
Toplam 43

0 14 28

0-14 Espek

14-28 Rizk Alninda

2H-472 Farar Gorebilir
—— 2-50 Yiksek Derecede Zarar Gorebilir
e 5070 Cok Yiksek Derecede Zarar Gorebilir

Sekil 5. Ayvalik ilgesinin iklim Degisikliginden Etkilenebilirlik Diizeyi
6. SONUC VE ONERILER

iklim degisikligine bagh gelisen olaylar kentlerde yikici sonuglara neden olabilmektedir. Ekolojik, toplumsal, ekonomik
vb. bircok agidan kirilganlik arttikca karsilasilan zararin buyukligi artmaktadir. Kentlerde dogal yasamin hikim
strdigu noktalar hizla azalmaktaysa da kent kendine 6zgu bir ekosisteme sahiptir. Yogun antropojenik etki edeniyle
oldukca kisith ve sorunlu olan bu ekosistem iklim degisikligiyle beraber kendini yenileyebilme becerisini hizla
kaybetmektedir.

iklime bagli olarak yasanan dog@a olaylarinin afete déniismesi can ve mal kaybinin yani sira issizlik, gida temininde
yasanan zorluklar, barinma kosullarindaki sikintilar ve yeterli saglk olanaklarina ulasamamak gibi 6nemli toplumsal
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu durum ayni zamanda ciddi ekonomik krizlere de neden olabilmektedir.
Glnku duinya nifusunun yaklasik yarisini yasadigi kentler barindirdiklari farkli faaliyetlerle 6nemli bir ekonomik glice
sahiptir. Bu noktada kentlerin iklim degisikligi agisindan mevcut durumunu ortaya koymak ve zayif ve glgli yonlerini
belirlemek ve hem merkezi hem yerel yoneticilerin bu konuda dogru plan kararlari alabilmesi agisindan son derece
onemli ve gereklidir.

Bu calisma; Ayvalik kent merkezinin iklim degisikligine bagli olaylardan etkilenebilirligini saptama amacini tasimaktadir.
Cesitli ana ve alt bagliklarla cercevesinde Ayvalik kent merkezi puanlanmis ve mevcut durum, sayisal bir deger olarak

ortaya konmustur. Yapilan degerlendirme sonucunda kentin iklim degisikliginden “Yiiksek Derecede Zarar Gorebilir
oldugu ortaya ¢ikmistir.
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Konunun uzmanlari iklim degisikliginin tarim ve turizm sektorleri Uzerindeki etkilerinin giderek artacagini ifade
etmektedirler. Ozellikle gida temini acisindan tarimsal faaliyetlerin énemi herkesce bilinmektedir. Tium dinyayi
etkileyen ve can kayiplarinin yani sira ciddi ekonomik krizlere de neden olan Covid 19 salgini da yeterli gidaya
ulasabilmenin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Tarimsal faaliyetler s6z konusu oldugunda gida temini elbette
en dnemli konu olmakla beraber bu faaliyetlerin hem yerelde hem de ulusal dl¢ekte ciddi bir ekonomik alan yarattigi
da unutulmamalidir. Benzer durum turizm icin de gecerlidir. Ozellikle kiyi yerlesmeleri acisindan turizm faaliyetleri yére
ekonomisine yon verebilmektedir. Ayvalik da ekonomisini zaman zaman ice ice gecen bu iki sektor tizerinde kurmus
bir ilcedir. Bu nedenle iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi kirllgan yonlerini gliclendirmeli ve hizla hem tarim hem
de turizm sektéri acisindan uyum politikalarini olusturarak hayata gecirmelidir. Ornegin ilkbaharda gériilebilecek gec
donlar veya yuksek sicakliklar zeytin tarimini olumsuz etkileyecektir. Yurtkulu, (2020)'na gore zeytin yetistiriciliginde
-7C0'nin altindaki ve 40 CO'nin Usttindeki sicaklik degerleri Grlin veriminde diismelere neden olabilmektedir. Gokkur
ve Sahin (2020) zeytinle beraber meyve yetistiriciliginde iklim degisikligine uyum amaaiyla; iklim degisikligine yonelik
modellemelerin dogru sonuclar verebilmesi adina yazilimlarin veri girisiyle her yil glincellenmesi ayrica fenolojik
modellerin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Ayrica Ureticilerin de cesitli egitimlerle iklim degisikligi
konusunda bilgilendirilmesi ve konu hakkinda farkindaliginin artiriimasi da son derece 6nemlidir.

Kentin diger 6nemli ekonomik gticl olan turizm sektorinde ise tesislerin iklim degisikligine uyumlu hale getirilmesi
(su, gida, enerji tasarrufu, su ve kati atik kontroli ve yonetimi yani iklim dostu uygulamalar), yapilan ilkim
modellemeleri 1s1ginda kentteki turizm sezonunun uzamasi, kisalmasi ya da kaymasi olasiliklarina karsi planlamalar
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica olasi sektorel sikintilara karsi alternatif is kollarinin gelistirilmesi de (Bayazit, 2018)
kent ekonomisini glicli kilmak icin 6nemlidir.

Kentlerdeki yerlesim 6zellikleri de iklim degisikligine karsi dayaniklilik agisindan son derece nemlidir. Gecekondu
olarak tabir edilen kacak yapilasmalarin bulundugu mahalle ya da bolgeler saglikh alt ve/veya ust yapi olanaklarina
sahip olmadiklari icin daha da kirilgan 6zellikler gosterirler. Ayvalik kent merkezinde de yapilasmanin kontrol altinda
tutulmasi ve turizm faaliyetleri nedeniyle olasi kacak insaatlarin engellenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda ekolojik,
rekreasyonel, gorsel vb. tim yararlarinin haricinde afet toplanma alani islevine de sahip olan acik yesil alanlarin kentte
hem nitelik hem de nicelik olarak arttirlmasi Ayvalik’i iklim degisikligine bagli dogal afetlere karsi dayanikh hale
getirecektir. Ayni zamanda bu alanlarin artisiyla kentsel isi adalarinin olusmasi da buyiik 6lctide engellenebilecektir.

Hava kalitesinin Ayvalik’'ta dizenli olarak ol¢lilmlyor olmasi kenti bu konuda oldukga kirilgan hale getirmektedir.
Ozellikle prina fabrikalarinin neden oldugu belirtilen koku ve dumanin haricinde 1sinma amacl kémiir kullanimi da
Ayvalik'ta hava kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Bilingli yakit kullaniminin saglanmasi, fabrikalarin denetim
altina alinmasi ve kentin ulusal hava kalitesi izleme agina dahil edilmesi kenti bu konudaki zarar goérebilirligini
azaltacaktir.

Ozellikle dogal niteligi nedeniyle korunan alanlar, sunduklari ekosistem servisleri nedeniyle son derece dnemlidirler. Bu
alanlarin koruma-kullanma dengesi gézetilerek planlamasinin haricinde buralara yonelik iklim degisikligi eylem plani
bu alanlarin stirdiralebilirligi acisindan mutlaka olusturulmalidir. Ayvalik turizm potansiyeliicinde sahip oldugu dogal
peyzaj 6zellikleri ve Ayvalik Adalari Tabiat Parki ve Sarimsakli Tabiat Parki 5nemli yere sahiptir. Yapilan arastirmada bu
alanlara yonelik bir eylem planinin mevcut olmadigi belirlenmistir. Multidisipliner bir calismayla bu planlarin cok geg
olmadan yapilarak hayata gecirilmesi bir zorunluluktur.

Tum bunlara ek olarak iklim degisikligi tim toplumu etkileyen bir kavram olup ve hem bireysel hem de toplumsal
egitim sarttir. Ayvalik'ta bu konuda calisan bir STK olmadigi, yerel yonetimlerin buna yonelik herhangi bir fondan
hibe almadiklari/projelerinin olmadigi, kente yonelik iklim degisikligine uyum strateji raporunun hazirlanmadigi,
iklim degisikligini yerel 6lcekte yonetebilmek adina calisma yapilmadidi gézlenmistir. Etkileri her gegen giin biraz
daha net hissedilen iklim degisikligi, ancak buna uyum calismalariyla daha az zarar verecektir. Kentin tiim kurumlari
ve toplumun tiim kesimlerinin hazirlikli olmasi kenti gliclendirecektir. S6z konusu ¢alismalarin uzmanlarla beraber
ivedilikle gerceklestirilmesi ve okul 6ncesinden baslayarak tiim bireylere uygun egitimlerle farkindalik kazandirilmasi
gerekmektedir.
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Bu calisma Ayvalik kent merkezinin iklim degisikligine karsi kirllganligini ve etkilenebilirligini ortaya koyma amacini
tasimaktadir. Yontemin gerektirdigi tim verilerin temin edilememesi bu calismanin en biyuk kisitidir. Bazi istatistiki
verilerin kurumlarda tutulmuyor olmasi (6rnegin yalniz yasayan ya da yardimsiz yiriyemeyen, merdiven inip
ctkamayan birey sayisi gibi) ve/veya bazi verilerin de il/lilke bazinda hesaplaniyor olmasi bu ve benzer modellerin
kesin sonuclara ulagmasinda 6nemli bir engeldir. Diinyanin biiyiik bir sinavda oldugu bu siirecte dogru planlamalar
yapmak icin gereken tiim verilerin tespiti ve depolanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak tarim ve turizm sektoriiniin egemen oldugu Ayvalik kent merkezinin iklim degisikliginden zarar
gorebilirliginin ortaya kondugu bu calisma hem Ayvalik hem de benzer tiim yerlesimlerdeki yerel yoneticiler, STK'lar
ve konuyla ilgili uzmanlar icin bir 6n arastirma niteligi tasimaktadir. Sahada yapilacak anketler ve goézlemlerle daha
detayli sonuglara ulasmak ve iklim degisikligine uyum sireci icin bilimsel ve uygulanabilir planlamalar yapmak
mumkin olacaktir.
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Zeytin Karasuyunun Cevresel Etkileri
Ve Biyogaza Doniuisim Yontemleri

Environmental Effects Of Olive Mill Wastewater And
Biogas Conversion Methods

Hasan Ates' ©®

Dinya'da, Akdeniz tlkeleri zeytin yetistiriciliginde ilk siralarda yer almaktadir. En 6nemli zeytinyadi ureticisi tlkeler
arasinda ispanya, italya, Yunanistan, Tiirkiye, Tunus ve Fas gelmektedir. Zeytin ve zeytinyadi saglik agisindan énemli
olmasina ragmen zeytinyadi fabrikalarinda yag tretimi sirasinda ise bliylik miktarlarda kati ve sivi atiklar olusmaktadir.
Bu olusan atiklarin kontrolsiiz bir sekilde alici ortamlara yani cevreye verilmesi ¢cok ciddi sorunlara yol acabilmektedir.
Sivi atik olarak ¢ikan karasu, degerlendirilmesi gereken 6nemli bir yan Griindir. Karasuyun aritiminda bir¢ok aritma
yontemi kullanilmasina ragmen henuiz uygun ve dusuk maliyetli bir sistem genellikle bulunamamistir. Karasuya
uygulanan en 6énemli ve umut verici ydntemlerden birisi anaerobik sartlarda karasudan biyometan elde edilmesidir.
Bu calismada karasuyun cevresel acidan yarattigi olumsuz etkilere ve karasuya uygulanan birtakim islemler ile
biyometan tretim veriminin artirllmasiyla ilgili calismalara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zeytin Karasuyu, Biyogaz, Metan, Anaerobik Aritma.

In the world, Mediterranean countries rank first in olive cultivation. Spain, Italy, Greece, Turkey, Tunisia and Morocco are
among the most important olive oil producing countries. Although olive and olive oil are important for health, large
amounts of solid and liquid waste are generated during oil production in olive oil factories. The uncontrolled release of
these wastes to the receiving environment, that is, its release to the environment can cause serious problems. Olive mill
wastewater, which comes out as liquid waste, is an important by-product that should be evaluated. Although many
treatment methods are used in the treatment of olive mill wastewater, a suitable and low-cost system has not been found
yet. One of the most important and promising methods applied to olive mill wastewater is to obtain biomethane from this
wastewater under anaerobic conditions. In this study, the negative effects of olive mill wastewater on the environment and
some processes applied to it and studies on increasing biomethane production efficiency are mentioned.

Keywords: Olive Mill Wastewater, Biogas, Methane, Anaerobic Treatment.

1. izmir Kavram Meslek Yiiksekokulu, Cevre Saghgi Programi, izmir, Tiirkiye, hasan.ates@kavram.edu.tr
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GiRiS VE AMAC

Diinyada her yil Uretilen biyik miktarlardaki organik atik, bu atiklarin insan sagligr ve cevre dengesi lizerindeki
olumsuz etkilerini yénetmek ve énlemek icin yeni stratejiler aramayi zorunlu bir hale getirmistir (Li vd., 2018). Onemli
organik atik kaynaklarindan birisi zeytin fabrikalarinda zeytinyagi tretimi esnasinda ¢ikan bazi atiklar yada diger bir
degisle yan Uriinlerdir. Bu atiklarin cevreye zarar vermeden uygun yontemlerle degerlendirilmesi cevre ve gelecegimiz
acisindan ¢cok énemli bir konudur.

Zeytin yetistiriciligi, zeytin agaclarinin %98'inin bulundugu Akdeniz boélgesinde iyi bir sekilde uygulanmaktadir (Nadou
ve ark., 2015). Zeytin fabrikalarinda, zeytinyadi ekstraksiyon islemi sirasinda, cevreye asiri miktarlarda fitotoksik etki
yapan atiksu yani karasuyu (OMW- Olive Mill Wastewater) Uretilir. Bu karasu, 6zellikle toprak ve su lizerinde olumsuz
etkiye sahiptir. Karasu, cevresel etkisinin azaltilmasi acisindan ¢6ziilmesi veya yonetilmesi gereken ciddi bir sorun
teskil etmektedir (Tallou vd., 2020). Zeytinyadi ekstraksiyonu ile ilgili en biyuk olumsuzluklardan biri, Ekim'den Mart
ayina kadar nispeten kisa bir siire icin blylk miktarda sivi ve kati atik olusmasidir (Hassani vd., 2010). OMW adi verilen
bu sivi atiklar diistik biyolojik parcalanma 6zelligi ile karakterize edilir. Clinki iceriginde ¢cogunlukla yiiksek polifenol
ve KOI derisimi bulur. Bu ézellikler herhangi bir biyolojik bozulmayi inhibe ederler (Bouknana vd., 2014).

Zeytin fabrikalari, zeytinyad iretiminde iki veya (¢ fazl ekstraksiyon yéntemini kullanir. Ug fazli yéntemiile (i¢ fraksiyon
Uretir. Bunar; kati zeytin kabugu veya pirina, yag ve U¢ fazl zeytin isleme atik suyu olarak adlandirilan atiksu sivisidir
(Afif ve Linke, 2019). iki fazli yontem de ise iki fraksiyon Uretir. Bunlar, daha sonraki ekstraksiyon ve kurutma icin uygun
olan yag ile bir kati ve su kansimidir (Niaounakis ve Halvadakis, 2006). Her iki sistemde, buylik miktarlarda organik
maddeleri, fenolleri ve yaglari iceren dnemli bir atik ile sonuglanir (Padovani vd., 2013). Bu sistemler ile iliskili baslica
cevre sorunlari ise gereken buyik hacimlerde su ile kati ve sivi atiklarin etkili olmayan yénetimidir (Dourou vd., 2016).

GlnUmuzde, 6nislem gérmemis OMW, kontrolli havuzlarda, cevre icin ciddi problemler yaratan buharlastiriima
amaciyla depolanmaktadir. Bu havuzlarda yasanan problemler, kéti kokularin yayllmasi, boceklerin ¢cogalmasi,
sera gazi salinimi ve bunlarin sonucunda da genis alanlar gerektirmesidir (Gnaouia vd., 2020). Ancak, disiik yatirnm
maliyetine ragmen, buharlastirma islemi ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri ve diisiik verimliligi nedeniyle uygulamada
sinirh kalmaktadir (Souilem vd., 2017). Bununla birlikte, OMW, herhangi bir etkin aritma yontemi olmaksizin, cevre
ve halk saglidi icin ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle, OMW icin hem etkili hem de ekonomik olarak
uygun olabilecek yeni aritma tekniklerinin arastirilmasi ¢cok énemlidir (Gnaouia vd., 2020). Yakma, nitrifikasyonla
zenginlestirilmis aktif camur gibi aerobik aritma (Sepehri ve Sarrafzadeh, 2018), ters osmoz ve anaerobik ¢lriitme (AD)
gibi cok sayida aritma teknigi uygulanmis, ancak bunlarin hicbiri buylik 6lcekli uygulama ile sonuglanmamistir (Khoufi
vd., 2006). Ayrica OMW, kimyasal ve fiziksel aritma (koagtilasyon/flokiilasyon ve kimyasal oksidasyon), biyokimyasal
aritma (fermantasyon, aerobik proses, kompostlastirma) ve kombine prosesler/teknikleri iceren bircok atik aritma
calismasinin konusu olmustur. Ancak, baslica teknik ve finansal sinirlamalar nedeniyle, glivenli bir OMW bertarafi icin
heniiz tatmin edici bir ¢6zim bulunamamistir (Morillo vd., 2009). Bu atiklari degerlendirmenin en etkili yollarindan
biri anaerobik ¢iriitme sirecini kullanmaktir.

Anaerobik Curitme (AD), mikrobiyal birlikteliklerin etkisiyle organik substratlarin farkh sicaklklarda (psikrofilik,
mezofilik ve termofilik) CH, ve CO,ye biyolojik olarak donistirilmesi islemidir (Hamraoui vd., 2020). Organik
maddelerin bilesimleri nedeniyle, bu maddeler AD yoluyla degerlendirilirse, OMW umut verici bir yenilenebilir
enerji kaynagi olarak kabul edilebilir (Gnaoui vd., 2020). Bununla birlikte, ham OMW'nin AD’si organik bilesiklerin
uzaklastinlmasi, biyogaz liretimi ve proses stabilitesi acisindan daha disik bir aritma verimliligine sahiptir (Gnaouia
vd., 2020). Bu dusuk verim, iyi bir anaerobik ¢liriitme islemi icin gerekli olan dengesiz bir C/N oranina, metanojenik
bakterilere karsi fenol toksisitesine ve bu atiklarin azot eksikligine baglanabilir (Atif vd., 2018). Yani, OMW'nin geleneksel
anaerobik curitilmesi, disik alkalinite ve pH, amonyum azotu eksikligi ve hem organik hem de fenolik bilesiklerin
yuksek derisimde olusu gibi onun aritilmasi i¢in uygulamalari sinirlayan, OMW 6zellikleriyle iliskili herkesce bilinen
problemleri gostermektedir (Maragkaki vd., 2018).
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Anaerobik ¢liritme (AD) siireci, hidroliz, asidojenez ve metanojenezin gibi art arda lic metabolik reaksiyon anlamina
gelir (Breitenmoservd., 2019; Franco vd., 2007). Ayrica elde edilen biyogaz fosil yakitlardan daha temiz bir enerji kaynagi
olarak kabul edilmekte ve sinirli enerji kaynaklarimizi kullanmak yerine organik atiklar enerjiye donusttrilmektedir
(Bona vd., 2020; Lanzini vd., 2017). Bununla birlikte, AD, diistik enerji maliyetleri, daha az biyokitle camuru, patojen
gidermenin etkinligi, koku emisyonlarini azaltma ve biyo-glbre olarak ¢lriitme Urlinleri Giretimi gibi ekonomik, sosyal
ve cevresel acidan faydalar saglar (Chukaogwude vd., 2020; Seyedin vd., 2020). Organik atiklarin anaerobik ¢liriitme
isleminden elde edilen biyogaz, %48-65 CH, (metan), %36-41 CO, (karbon dioksit), %17'ye kadar N, (azot), <%1 O,
(oksijen), 32-169 ppm H,S (hidrojen siilfiir) ve eser miktarda diger gazlardan olusmaktadir (Khalid vd., 2011).

KARASUYUN BiYOGAZA DONUSUMU
Gnaouia ve arkadaslarinin (2020) yapmis oldugu gida atigi (FW) ve karasu (OMWW) ile ilgili calismada, OMWW

iceriginin %20 ile %80 arasinda degistigi farkli co-substratlar hazirlanmis ve test edilmistir. Yapilmis olan deneysel
calismanin kurulum detaylar Sekil 1/de ayrintili bir sekilde ve Tablo 1.de de kullanilmis kansimlardaki oranlar ve
curutlicy sayilar gosterilmistir. Metan verimi ve biyolojik olarak parcalanabilirligi, sirasiyla 302.16 + 3.04 mL ., CH,.
gVS' ve %86.0 + 4.1 olarak saptanmis ve Sekil 2/de grafiksel olarak gosterilmistir. Bu degerlerin %20 OMWW: %80 FW
karisiminda optimum oldugu bulunmustur. Proses stabilitesi, ucucu yag asitleri ve alkalinite orani (VFA/ALK) arastirilmig
ve sonuclar, OMWW'nin yalniz AD kontrol testi disinda tim karigimlarin stabil oldugunu gostermistir. Bu stabilitenin,
FW ve bikarbonat iyonlarinda bulunan proteinlerin ayrismasi sonucuyla amonyak iyonlarinin eszamanl varligindan
kaynaklaniyor olabilecedi sonucu bulunmustur. Yapilan deneyler boyunca eklenen yiikler arttiginda organik ylikleme
orani (OLR) da artmistir. %20 OMWW: %80 FW karisiminin OLR’si (2.0 £ 0.1 kg VS m3.d™") kontrol testinin OLR’sinden
(1.45+0.05 kg VS m=.d™") daha yiiksek oldugu saptanmistir. Ayrica, iki kinetik model uygulanmistir (Modifiye Gompertz
Modeli ve Lojistik Model). Sonuglar, her iki modelin de iyi bir uyuma sahip oldugunu ve modifiye edilmis Gompertz
modelinin, lojistik modelden daha yiiksek R2 degerleri géstererek daha uygun oldugunu géstermistir. Ayrica, OMWW
orani arttiginda lag stiresinin de azaldigi belirtilmistir.

Ornek Girisi

Gaz Toplama

Fiskiye

—~ L ) j
/, - Su Olgiimii
Termostatik Banyo

Sekil 1. Deneysel kurulum detaylar (Gnaouia vd., 2020).

Tablo 1. Cliriitiicii sayilan ve gliriitiiciilerde kullaniimis karisimlarin oranlari (Gnaouia vd., 2020).

Ciiriitiiciiler FW:OMWW (w/w)
D1 80:20
D2 60 :40
D3 40:60
D4 20:80
D5 0:100
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Sekil 2. Metan verimi ve biyolojik olarak parcalanabilirlik sonuglari (Gnaouia vd., 2020).

Akdeniz Ulkelerinin bir parcasi olan Fas, muazzam miktarlarda atilan farkli organik atiklarin bir tehdidi altindadir.
Herhangi bir aritma veya yonetim stratejisi olmadan, bu atiklar biyik miktarlarda yasadisi olarak alici ortamlara
bosaltilarak, basta toprak ve su olmak tzere dogal kaynaklari etkileyebilmektedir. Tallou ve arkadaslarinin (2020)
yapmis oldugu calismada, zeytin karasuyu (OMW), evsel atiksu (DW) ve inek glibresine (CD) dayali (¢ farkl organik
atik karnisiminin (¢ biyoreaktérde anaerobik birlikte ciiriitilmesinden sonra toksisitenin azalmasi arastinlmistir. U¢
numuneye ait parametreler ve degerleri Tablo 2/de verilmistir. Uygulanan Ornekler; B1: OMW+DW, B2: OMW-+DW-+CD,
B3: OMW+CD seklinde kodlanmistir. Bu islemin verimliligi, bir fitotoksisite testi kullanilarak biyo-gubreler olarak
clrGticilerin kalitesi ve Fourier donisimi kizildtesi spektroskopisi (FTIR) ve Taramali Elektronik Mikroskopi (SEM)
ile karakterizasyonlar ve ayrica anaerobik birlikte sindirme islemi sirasinda biyogaz verimi ile degerlendirilmistir. En
ylksek biyogaz hacmi biyoreaktér B2'den (476.69 mL CH, g VS) elde edilmis ve ¢ atik OMW, DW ve CD (1/1/1)
kansimi seklindedir. Fitotoksisite testi, anaerobik birlikte clriitme isleminin substratlarin fitotoksisitesini biraz
azalttigini gostermistir. FTIR spektrumlari ve SEM goruntiileri, islem sonrasi mikro yapisal degisikliklerle anaerobik
birlikte sindirme isleminin basarili bir sekilde gerceklestirildigini dogrulamistir.

Tablo 2. Zeytin karasuyu, evsel atiksu, ve inek giibresine ait parametreler ve degerleri (Tallou vd., 2020).

Parametreler Karasu (OMW) Inek Gilbresi Evsel Atiksu
Baslangic pH 485£002a 849 £0.020b 718 £ 0.02 ¢
Toplam Katt Madde (%) 57+01a I5+£01b 5+1a

Nem (%) 943+ 01a 6885+ 0.1b B +t1a
Toplam Organik Karbon (%) 7091£0.1a 6264 £ 0.1b 781001 ¢
Toplam Kheldahl Azotu (%) 344012 4£01b 0001 £ 001 ¢
Karboanzqt 208+01a 174 £0.1b 7001 £001 ¢
Elekriksel Iletkenlik (ms/em) 12401a 1335 £ 0002 b 1,520 £ 0,002 b

Afif ve Linke’'nin (2019) yapmis oldugu calismada, Ug fazl sistemle isletilen zeytin fabrikasindan ¢ikan kati atiginin
biyogaz Uretimi, laboratuvar olceginde sirekli kanstirilan tank reaktérlerinde (CSTR) 1.5-2.0 gVS L'd' organik
yukleme oranlarinda ve 35 ve 55 °C sicakliklarinda incelenmistir. Bu rektore ait akim semasi Sekil 3.te verilmistir.
Mikroorganizmalari bu zeytin kati atigina alistirmak icin baslangi¢ asamasi, 40 glin boyunca termofilik ve mezofilik
kosullar altinda gerceklestirildi. Biyogaz verimini arttirmak icin MethaPlus® enzimi eklenmis ve etkisi arastiriimistir
(Afif ve Linke, 2019). Bu, MethaPlus® enzimi, uygulama alanlari, misir, ¢im, giibre gibi lif agisindan zengin maddelerdir.
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Bu enzim, ¢lritiictdeki biyolojik aktiviteyi artirarak biyometan tretimini arttirir. 2005 yilinda piyasaya suirtilmesinden
bu yana biyogaz tesislerinde kullanilmaya devam edilen MethaPlus®, piyasadaki en iyi test edilmis enzim Griintiddr. Bu
Uriin sistemde, donlisimu ve viskoziteyi azaltir, yiizen katmanlarini ¢ézer (MethaPlus, 2022). Arastirmanin sonuglari,
termofilik islemenin mezofilik kosullara kiyasla %8 daha yiksek bir biyogaz verimine sahip oldugunu, ancak metan
veriminde 6nemli bir fark olmadigini gostermistir. Termofilik kosullar altinda, enzimin zeytin kati atigina eklenmesi,
metan veriminde %10'luk 6nemli bir artisla sonuclanmistir. Mezofilik kosullar altinda, enzimin biyogaz verimi veya
reaktdr performansi lzerinde 6nemli bir etkisi olmamistir. Sekil 4'te mezofilik ve termofilik kosullarda enzimli ve
enzimsiz olarak biyogaz Uretiminde, glinlik metan icerigi verilmistir. Tim deneyler icin biyogaz kalitesi yeterli
gOrulmus ve uzun sireli deneyler, reaktor arizasinin basladigini gostermistir.

Sekil 3. CSTR semasi: (1) su ceketi icin termostat, (2) atiksu, (3) reaktor icerigi, (4) besleme, (5) karistirici, (6)
gaz torbasi, (7) manyetik valf, (8) basing sensorii, (9) gaz sayaci, (10) biyogaz analizérii ve (11) PC (Afif ve
Linke, 2019).

70
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Sekil 4. Mezofilik kosulda (enzimsiz, enzimli) ve termofilik kosulda (enzimsiz, enzimli) biyogaz iiretiminde
giinliik metan icerigi (Afif ve Linke, 2019).
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Maragkaki ve arkadaslarinin (2018) yapmis oldugu calismada, bir atiksu aritma tesisinde (AAT) aritma ¢amuru ve
diger organik atiklarin anaerobik birlikte sindirilmesi, hem enerji hem de malzeme geri kazanimi i¢in umut verici
bir yontem olarak verilmistir. Ancak, atiklarin AAT’ye tasinmasi ve depolanmasi bu teknolojinin basarili bir sekilde
uygulanmasinda sorunlara neden olabilecegi belirtilmistir. Yas atiklar ve atiksu olmasi durumunda, bir kurutma islemi
kullanarak bu atiklarin hacimlerini ve sonug¢ olarak nakliye ve depolama maliyetlerini azaltmanin mimkiin olacagi
aciklanmistir. Calisma sirasinda, kurutulmus gida atigi, peynir alti suyu ve zeytin karasu (FCO) birlikte sindirilerek
aritma camurundan (SS) biyogaz Uretiminin optimizasyonu denenmistir. %3, %5 ve %7 derisimlerinde termal olarak
kurutulmus FCO karisimlari ile beslenen 37 °C'de siirekli calisan reaktorlerde bir dizi laboratuvar deneyleri yapilmistir.
Bu ¢uirttlict reaktoriin sematik diyagrami Sekil 5.te verilmistir. TUm sireg, 24 glnlik bir hidrolik alikonma siresi (HRT)
ile tasarlanmistir. Eger, karisim ilavesi %3 (v/v) derisimi asarsa, FCO ilavesi biyogaz verimini artirabilir. %5 FCO’'nun daha
fazla artmasi, biyogaz tretiminde kiiclk bir artisa neden olmustur. Aritma camurunu isleyen reaktor, FCO eklenmeden
once 287 mLCH,/L . /glnve 815mICH,/L_. . /gln (beslemede %5 v/v) Uretmistir. Beslemeye eklenen ekstra FCO-
COD (%7 FCO v/v), reaktor performansi lizerinde olumsuz bir etki gdstermemis, ancak ayni sonuclara sahip olmustur.
Maksimum biyometan Gretimi (%5 v/v) icin ucucu kati madde (VS) giderimi %22 iken, tim durumlarda, karisimlarin
biyolojik bozunabilirligi yaklasik %80'in Gzerinde bulunmustur. Ayrica, birlikte ¢urlitme, biyogaz tiretimini 1,2-2,7 kat
artirmistir.

reaktor

Sonuc olarak aritma camurunun anaerobik parcalanmasinda yardimci substrat olarak FCO karisiminin kullaniimasinin,
metan veriminin iyilestirilmesi ve bu tir atiklarin mevsimsel tiretimi nedeniyle sirecin fizibilitesi gibi bircok avantaji
oldugu bulunmustur.

Sekil 5. Biyogaz laboratuvari ciiriitiicii sematik diyagrami: 1 - reaktor icin giris suyu pompasi, 2 - biyogaz
reaktorii, 3 - atiksu sisesi, 4 - 1sitma, 5 - karistirici, 6 — gaz 6rnekleme ve 7 - gaz toplama torbasi (Maragkaki
vd., 2018).
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Sekil 6. SS ve FCO karisimlarinin anaerobik ciiriitiilmesi sirasinda biyogaz ve biyometan tiretimi (Maragkaki
vd., 2018).

SONUC VE ONERILER

Karasuyun icerisinde bulunan degerli bilesiklerin ve maddelerin geri kazanilmasi, karasudan biyogaz elde edilmesi
ve onun olumsuz etkilerinin azaltilmasinda ¢evre ve saglik acgisindan ¢ok énemlidir. Ayrica karasuyun strekli degil
de sezonluk olarak uretilmesi de ayri bir problem yaratmaktadir. Bu sorunu ¢é6zmek icinde birbirlerine yakin olan
isletmeler icin birlesik bir aritma sistemi tasarlamasi, bu sistemde baska atiklari da kullanarak eger anaerobik sistemle
biyometan elde edilecekse, dncelikle karasuyun iceriginde bulunan disiik azot, alkalinite ve pH problemlerinin
¢6zlilmesini gerekmektedir. Clinkii karasu bilesiminde, anaerobik sistem icin gerekli olan ¢ok fazla miktarlarda organik
madde bulundurmaktadir. Bu organik maddeleri iceren karasuyun anaerobik sistem veya arastirilacak baska uygun
bir aritma sisteminde degerlendirilmesi hem cevre acgisindan hem de isletmelerin atiksu desarj mevzuati konusunda
yasadigi sorunlar agisindan ¢ok énemli bir konudur. Cevre ve halk saglidi agisindan kontrolsiiz bir sekilde dogaya
verilmesi neticesinde ¢ok ciddi sorunlara neden olabilen karasuyun, aritilmasi ve degerlendirilmesi icin uygun,
ekonomik ve suirdiirtilebilir bir sistemin gelistirilmesi gerekliligi acik bir sekilde gorilmektedir. Bu derleme arastirmasi,
karasuyun yarattigi cevresel kirliligin giderilmesinde biyometan gibi yenilenebilir enerji kaynadi olarak kullanilmasi ve
stirdirtlebilir bir cevre acisindan tizerinde durulmasi ve gelistirilmesi gereken bir konudur.
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Iklim Krizi Baglaminda CED
Uygulamalari; CED Yonetmeligi'ndeki
Degisikliklerin Degerlendirilmesi

EIA Implementations in the Context of the Climate Crisis;
Evaluation of the EIA By Law’s Amendment

Siiheyla Suzan Gokalp' ®

GED, esas olarak, bir projenin yapilip yapilmayacagina karar verenlere projenin gerceklestirilmesi durumunda
etkileri hakkinda bilgi saglayan bir cevre ydnetim aracidir. Ulkemizde ilk CED Yénetmeligi, 7 Subat 1993 tarihinde,
Cevre Kanunu'nun yirirlige girmesinden 10 yil sonra ¢ikarilabilmistir. Bu tarihten beri en ¢ok degisiklige ugrayan
cevre diizenlemesidir. Ayrica bu sire icerisinde kamuoyunda en ¢ok tartisilan, en ¢cok uyusmazlik konusu olan cevre
yonetmelidi olma 6zelligini tasimaktadir Bu kadar ¢ok degisiklige ugrayan CED Yonetmeliklerini, hangisinin daha
etkili oldugu konusunda degerlendirerek birbiri ile karsilastirmak oldukga gii¢ olup, yonetmeliklerden birini secerek
uygulamada en iyi oldugunu sdylemek de olanakli degildir. Clinkii her yonetmelik daha milkemmel olmasi amaciyla
cikariimis, ancak her defasinda daha fazla yargi 6niine gétirilen diizenleme olmustur.

Bu cercevede. Bu uyusmazliklar sonucunda verilen yargi kararlarinin ¢evre hukukunun gelisimine katkisi bayuktur.
Pek cok sektorl, kamu kurum ve kurulusunu ve kisiyi ilgilendiren CED sisteminde basarili olunup olunmadiginin
tespitini yapmak cok guictiir. Bu kadar ¢cok paydasi olan ve entegre bir yaklasim sergilenmesi gereken bir siireci dogru
yonetmenin 6nemi ve zorlugu ortadadir. Bu agidan CED siirecini amacina uygun yurutebilecek kamu idaresinin
yonetimi ve kurumsallasabilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gereklidir. Calismamizda 29 Temmuz 2022
tarihinde ydrirlige giren yeni CED Yonetmeligi kapsamindaki degisiklikler incelenmistir. Bu cercevede, CED
Yonetmeligi ile getirilen yeni tanimlar ve yeni hikimler tGzerinde durularak, halkin bilgilendirilmesi ve stirece katihmi
icin hazirlanmasi zorunlu hale getirilen paydas katilim plani gibi yeni diizenlemelerin degerlendirilmesi yapiimistir.

Anahtar Kelimeler: CED Yonetmeligi, Paydas Katilim Plani, CED Sureci

1. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cevre Hukuku Ogretim Uyesi, salica2015@gmail.com
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Struggling with epidemics is an essential issue that many states, including our country, should attach importance to in
order to build a healthy society and maintain public order, and to produce solutions in this direction. The importance of
this issue has been better understood with the current Covid-19 epidemic. In accordance with the concept of “social state”
that emerged in Western democracies in the twentieth century, states were expected to actively intervene in economic and
social life in order to ensure social peace and social justice. Therefore, as a reflection of the social state understanding, states
should ensure that individuals live in prosperity and take measures that protect their right to health. The subject of the study
is to examine the duty, authority and responsibility of the state within the scope of combating epidemic diseases in line with
the principle of social state in the Constitution. In this study, within the framework of the social state principle, the right to
health of individuals and the protection of public health have been evaluated in line with the positive obligations of the
state. The manner of examining the decisions of the Constitutional Court on the right to health, the social state and health
service is chosen as a method in the study. in this way, the scope and area of responsibility of the state’s positive obligation
on this issue has been determined.

In this context, the historical development process of the social state principle and the conceptual framework of the
social state were briefly discussed and tried to be explained due to the importance of the social state principle. The close
relationship between the social state principle and social rights has been examined and the right to health, which is one of
the social rights that will be discussed within the scope of our study, has been emphasized. In addition, starting from the
Covid-19 epidemic process, the inadequacy of neo-liberal practices in combating epidemics has been discussed. Struggle
with epidemics; the importance of the social state, the practices of the social state in the countries and the examples in
our country have been examined and the importance of struggling with epidemics by way of the social state has been
emphasized.

Keywords: Epidemics, Social State, Right To Health, Public Health, Responsibility of the State.

1. GiRiS

Cevresel etki degerlendirmesi (CED), bir proje icin izin verilip verilmeyecedi konusunda, projelerinin olasi etkileri
hakkinda bilgi saglayan ve karar vericilere yol gdsteren bir karar destek aracidir. Ayrica, dnerilen bir faaliyetin cevre
Uzerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla projelerin planlama ve onay asamalar sirasinda, sosyo-ekonomik
ve cevresel faktorleri hesaba katan bilingli ve gercege dayali kararlari desteklemek icin karar vericilere dogru bilgi
saglamayi da amaclayan (Kiss ve Shleton, 2007: 113), projenin gerceklestirilmesi durumunda etkileri hakkinda bilgi
saglayan bir cevre yonetim aracidir. Cevresel riskleri belirleyerek projeden etkilenecek halkin katilimini tesvik eden
ve bdylece catismayi azaltan, olumsuz cevresel etkileri en aza indiren, karar vericileri bilgilendirerek cevresel agidan
duyarli projeler icin temel olusturmasina yardimci olan bir CED uygulamasi ideal bir yontemdir (Alica, 2019: 14). Ancak
bu durum, CED’lerin amacinin, ¢evreye olumsuz etkileri olabilecek projeleri veya onlarin kullanimini durdurmak
oldugu anlamina gelmemekte; bunun yerine, bu degerlendirmelerin ¢evrenin, ekonominin ve toplumun yarisan
¢ikarlarini dengelemek icin kullaniimasini (Voigt, 2009: 4) ve ayni zamanda kalkinmanin gevre lzerinde zararli etkilerini
hafifletmek icin yollar bulunmasini 5ngérmektedir (Craik, 2011: 4).

ABD'de “Ulusal Cevre Politikasi Yasasi” ile 1969 yilinda ilk kez uygulanmaya baslanilan Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED), ilkemizde 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. ilk CED Yénetmeligi, 7 Subat 1993
tarihinde, Cevre Kanunu'nun yirirlige girmesinden 10 yil sonra cikarilabilmistir.

Yurarlige girdikten itibaren bircok sanayilesmis ve gelismekte olan llkede oldugu gibi utlkemizde de cevre
lzerinde 6nemli bir etkisi olan gelismeler icin yasal bir gereklilik haline gelen CED, en ¢ok degisiklige ugrayan
cevre yonetmeligidir. Ayrica bu siire icerisinde kamuoyunda en ¢ok tartisilan, en ¢ok uyusmazlik konusu olan ¢evre
yonetmeligi olma 6zelligini tasimaktadir.

23-30 NOVEMBER 2022 217

Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC)




J =\
% ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLIM DEGIiSIKLiGi KONGRESI
A N\

2. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi SURECi SONUNDA VERILEN KARARLAR

GED, kapsaminda belli asamalari iceren idari bir stire¢ olup, CED Komisyonu'nda faaliyetin konusuna gore degisik
kurum ve kuruluslardan gelen temsilcilerin goérusleri dogrultusunda faaliyetin cevresel etkileri degerlendirilmekte ve
bir karara variimaktadir. Neticede CED, faaliyet sahibine ve sorumlu idarelere faaliyetin “cevre lizerindeki etkilerinin” ne
olacagini belirleyen ve yol gosterici olma iddiasindaki bir planlama araci, CED Raporu ise, nerilen faaliyetin cevresel
sonuclarinin degerlendirilmesini iceren bir belge olarak kabul edilmektedir. YurirlUkteki yasal diizenleme uyarinca da
GED, yatirima baslanabilmesi icin Bakanlik disindaki diger kamu kurumlari tarafindan verilecek izin niteligindeki idari
islemler 6ncesinde aranmasi gereken bir 6n kosul (izin) olarak gériilmektedir.

Cevre Kanunu'nun 10. maddesinde dizenlenen “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karan veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari ainmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemez;
proje icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.” hiikmi de tiim kamu kurumlarinca verilecek onay, izin, tesvik, yapi ve
kullanim ruhsatlarina bile yon veren bir 6n kosul oldugunu ve CED Kararlarinin icrailigini gdstermektedir. Bu durum,
GCED Kararlarini cok 6nemli bir yere konumlamis olup, yargi kararlarinda da agik¢a vurgulanmaktadir. Yonetmelige
tabi projeler hakkinda “CED Olumlu’, “CED Olumsuz’, “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” kararlarini verme
yetkisi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina aittir ve bu kararlar daha énce de belirtildigi tizere, bir 6n
izin niteligindedir. “CED Olumlu” karar verilen proje icin bes (5) yil icinde mucbir sebep bulunmaksizin yatirima
baslanmamasi durumunda “CED Olumlu” karar gecersiz sayilir. Yonetmelige gore, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumsuz” karari ise, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hakkinda Komisyonca yapilan degerlendirmeler dikkate
alinarak, projenin ¢evre Uzerindeki muhtemel olumsuz etkileri nedeniyle gerceklestiriimesinde cevre agisindan
sakinca goruldugiini belirten Bakanlik kararini ifade etmektedir.

GED Yonetmeligi'nde Ek-2'deki listede yer alan cevresel etkileri 6n inceleme ve degerlendirmeye tabi projelerin, cevre
Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin, alinacak énlemler sonucunda ilgili meri mevzuat ve bilimsel esaslara
gore kabul edilebilir dizeyde oldugunun belirlenmesi tzerine, projenin gerceklesmesinde ¢evre agisindan sakinca
gorulmedigini belirten dari islem “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararidir. Ek-2'deki listede yer alan
cevresel etkileri 6n inceleme ve dederlendirmeye tabi projelerin, incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda gevresel
etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasinin gerektigini belirten Bakanlk karari ise, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gereklidir” karandir. Uzun bir siirec sonucunda tamamlanan CED kararlarini verme yetkisi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgina (adi ve kurumsal yapisi zaman zaman degismektedir) aittir ve bu kurum tarafindan CED’'ne
iliskin tesis edilen nihai islemler idari islemdir ve hukuki bir sonu¢ dogurmaya yoneliktir. Bu nedenle CED kararlarinin

iptali talebiyle idari yargida dava agilmaktadir'.
3.2022 TARIHLi CED YONETMELIGi ILE GETIRILEN YENi HUKUMLER

29Temmuz 2022 tarihinde?yirirliige giren en son CED Yonetmeligi, genis katimli bir proje®* kapsaminda hazirlanmistir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@i ve Hacettepe Universitesi is birligi ile “CED Yénetmeligi'nin Gelistirilmesi
Projesi” yapilmistir. Proje kapsaminda akademisyenler, kurum ve sivil toplum kuruluslar da yer aldigi calisma gruplari

1 Genis bilgi icin bkz. Stiheyla Suzan Gékalp Alica, idari Yarg Kararlari Kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesi, (Mevzuat ve Uygulamaya iligkin
Sorunlar ile C8ziim Onerileri), Adalet Yayinevi, Ankara, 2019.

2 29.07.2022 tarih ve 31907 sayili Resmi Gazete.

3 20174 tarihli Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi'nin Glkemiz sartlar, diinyadaki mevcut iyi uygulamalari ve uygulamada ortaya ¢ikan
gereksinimler dogrultusunda, bilimsel ve teknik dayanaklar ile desteklenerek revize taslagin hazirlanmasi amaciyla; 11 Subat 2019 tarihinde T.C.
Gevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Miidiirligiiniin destekleyicisi Hacettepe Teknokent Teknoloji
Transferi Ar-Ge Danismanlik Enerji Saglik Cevre iletisim Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda imzalanan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginin
Gelistirilmesi Projesi” gerceklestirilmistir.
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olusturulmustur. Ayrica bugiine kadar yirirlige girmis olan tim CED yonetmelikleri ve ydnetmelik revizyonlari, izin-
lisans ve denetim yonetmelikleri, AB ulkeleri ve diger tilkelerdeki uygulamalar, yargi kararlar da dikkate alinarak ‘CED
Yonetmeligi Degerlendirme Raporu’ hazirlanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019: 1). Proje kapsaminda; seminer,
calistay, calisma toplantilari ve farkl paydaslarla yliz ylize gériismelerin yani sira saha ¢calismalari da gerceklestirilmistir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi resmi sitesinden yapilan aciklamada, Tirkiye'de yatinmlarin cesitlenmesi,
iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik calismalari, bilimsel ve teknik gelismelerin takip edilmesi, zaman icerisinde
karsilasilan yargi kararlari, diger mevzuatlarda yapilan degisiklikler gibi sebeplerle CED Yonetmeligi'nin revize edilmesi
gerekliliginin ortaya ¢iktigi belirtilmistir. CED Yonetmeligi'nin; Turkiye'nin “yesil kalkinma hedefleri” kapsaminda ayri
bir 6nem tasidigi vurgulanmistir.’®

2022 tarihli CED Yonetmeligi ile getirilen yeni hiikimler, cevre koruma agisindan olumlu ve cevre yonetimi agisindan
onemli gorilmektedir. Uygulama ile hayat bulacak olan bu yeni yikiimlilikler Gizerinde durulmayi gerektirmektedir.
Bunlardan en 6nemlileri asagida belirtilmistir;

«  Mevcut tanimlarda revizyonlar gerceklestirilmistir, uygulamaya esas yeni tanimlar eklenmistir.

« Halkin bilgilendirilmesinin etkinlestiriimesine yonelik diizenlemeler gerceklestirilmis, yurirlige alinan Paydas
Katilm Plani ile katihmcilikta iletisim yollarinin sayisi arttirilmistir.

« idari kisimlarin daha etkin uygulanmasina yénelik diizenlemeler gerceklestirilmistir.

«  Faaliyetlerin/Projelerin cevreye olan etkileri g6z oniine alinarak Ek-1 ve EK-2 Listelerinde diizenlemeler
gerceklestirilmistir. CED Raporu hazirlanmasi zorunlu olan faaliyetlerin sayisi arttirilmis, hatta bazi sektorlerin
tamami esik degerine bakilmaksizin timuyle Ek-1 Listesi'ne alinmistir.

«  CEDBasvuru Dosyasinin ve Proje Tanitim Dosyasinin hazirlanmasi sirasinda esas alinacak formatlarda degisiklikler
yapilmistir.

«  Ek-2 Listesi’nde yer alan faaliyetlerin/projelerin de cevresel etkilerinin daha kapsamli ve detayli incelenmesi icin
Ek-1 Listesi'nde yer alan faaliyetlerde/projelerde oldugu gibi kiim{ilatif etki degerlendirme yapilmasi, cevresel ve
sosyal eylem plani hazirlanmasi, stirdiirtilebilirlik ve cevre izleme plani hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir. Sifir
Atik Plani, Sera Gazi Azaltimi Plani, iklim Degisikligine Etkiler, Cevre izleme Plani, Cevresel ve Sosyal Yonetim Plani
vb. bircok planin “Surdirulebilirlik Plani” altinda CED Raporlari’'nda yer almasi zorunlu hale getirilmistir.

«  Cevre izleme plani 6ngorilmastar,

«  Surdurilebilirlik planlar (sifir atik plani, trafik yonetim plani, sera gazi azaltim plani, cevresel ve sosyal yonetim
planlari vb. planlar CED Raporlarinin eki olarak verilmesi zorunlu olmustur.

Halkin bilgilendirilmesi ve strece katilimi i¢in Paydas katilim plani hazirlanmasi zorunlu olmustur. CED sureci
boyunca bu planin uygulanmasi ve giincellenmesi ile ilgili yikimltlikler getirilmistir.

4 UNEP, OECD gibi uluslararasi 6rgiitler “yesil ekonomi» ya da «yesil biiylime» kavramlarini cevresel iyilestirmelere katki saplayan bir anlayis olarak
tanimlamaktadir. Bu anlayis ile cevresel surdirilebilirlige katki saglanirken gelir artisi, ekonomik gelisme, istihdam ve fakirligin azaltilmasinin
saglanmasi da amaglanmaktadir.

5 Ayrica, katilimei ve seffaf bir anlayisla yiritiilen CED sirecinde; ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanmasi, projelerin fiili olarak
uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek olasi cevresel ve sosyal problemlerin, tasarim asamalarinda degerlendirilerek 6nlemlerin ortaya konul-
masi, yapilmasi planlanan faaliyetlerden etkilenmesi muhtemel, yore insani ve sahip olunan degerli ekosistem bilesenlerinin strece dahil edilmesi
sayesinde, stirdurllebilir kalkinmanin saglanmasinin asikar olacagina dikkat ¢cekilmistir.
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Projenin iklim {izerine etkileri (sera gazi miktari vb.) ve iklim degisikligine bagh projelerle ilgili afet ve kaza riski

degerlendirmeleri yapilmasi hiikmui getirilmistir.
- il Mudirligu acikca ifade edilmistir. Bir 6nceki yonetmelikte gecen Valilik ifadesi kaldirilmstir.
«  CED Komisyonuna kisi ekleme ¢ikarma agikca belirtilmistir.
«  Komisyon toplantilarinin online olarak yapilabilir ifadesi yer almistir.
«  CED surecini durdurmayla ilgili ayrintil bilgilere yer verilmistir.
«  CED olumlu karari alinan ve yatirnma baslanmayan projelerin 7 yil olan gecerlilik stireci 5 yila dusurilmstdr.
«  Eksiklik bildirimi Bakanlik tarafindan en ¢ok 3 kez yapilabilir ifadesi yer almistir.
«  CED uygulanacak projeler listesi EK-1'de gemi geri doniisiim ifadesine agikca yer verilmistir (EK-1 Madde-10, d).

«  Cevresel etki degerlendirmesi inceleme alani, kiimulatif etki degerlendirme, entegre proje, miicbir sebep, paydas
katilim plani gibi bazi yeni tanimlar ve bunlara iliskin hiikiimler getirilmistir.

4. YATIRIM SURECI iZLEME VE CED’NiN DENETiMi

Onceki CED yonetmeliklerinde yer alan “izleme ve Kontrol” asamasi, yeni CED Yénetmeliginde “Denetim” asamasi
adi altinda diizenlenmistir. Yonetmelige gore Denetim: Gerceklestiriimesi planlanan projeye dair «Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir» veya «Cevresel Etki Degderlendirmesi Olumlu» karar alindiktan sonra, insaat
oncesi, insaat, isletme ve isletme sonrasi donemine iliskin, kararin verilmesine esas teskil eden sartlar dogrultusunda
yuratilup yaritulmediginin tespit edilmesine yonelik calismalarin biitiini olarak tanimlanmistir. Ayrica “Yatirimin
izlenmesi ve denetimi” baslikl maddeye gore, Bakanlik, “CED Olumlu” karari veya “CED Gerekli Degildir” karari verilen
projelerle ilgili olarak, “CED Olumlu”kararina esas nihai CED raporunda veya “CED Gerekli Degildir” kararina esas proje
tanitim dosyasinda taahhit edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigini izlemekle, kontrol etmek ve denetlemekle
yuktumludir. Bakanlik, proje ilerleme raporlarinda belirtilen is ve islemlerin dogrulugunu kontrol eder ve yukarida
belirtilen gorevleri yerine getirirken gerekli gérmesi durumundailgili kurum/kuruluslarla isbirligi yapar.

Yénetmelige gore proje sahibi, «CED Olumlu» veya «CED Gerekli Degildir» kararini aldiktan sonra, projede planlanan
bu Yonetmelige tabi degisiklikleri Bakanhga veya ilgili il midurligune bildirmekle yikimlidur. “CED Olumlu” karari
verilen projelerin proje sahibi; komisyonca belirlenen periyotlarda yatirrmda kaydedilen gelismeleri iceren proje
ilerleme raporunu, Bakanlik¢a yeterlik verilen ve s6z konusu projenin CED raporunun hazirlanmasinda gérev almayan
kurum/kuruluslara hazirlatarak elektronik sisteme yiiklemek ve Bakanlik denetimlerinde sunmakla ytkimlidir.
Yukumlaligin yerine getirilmesine yonelik yontem Bakanlikga belirlenir.

CED siirecinin en 6nemli asamasi, denetim asamasi olup, en 6ncelikli hedefi; proje icin verilen taahhitlere uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi, uyulmuyor ise yaptirnmlarin uygulanmasi, eksiklik ve aksakliklarin tespiti ile CED’nin
daha iyi bir yone evrilmesidir. CED'den beklenen amaca da ancak bu sekilde ulasilabilir. Ancak denetimin nasil
yapilacagi, CED Raporunu hazirlayan firmanin bu gorevi yerine getirip getiremeyecegi veya mutlaka Bakanhk
(kamu idaresi) tarafindan yapilmasi gerektigi ile ilgili tartismalar bulunmaktadir. Bu hususta denetim asamasina
iliskin, idari yargiya yol gosteren bir Anayasa Mahkemesi Karari 6nem arz etmektedir. S6z konusu kararda; “idarenin
kanuniligi” ilkesinin, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla
dizenlenmesini gerekli kilacagi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesine gore; Cevre Kanunu’nun 12 nci maddesinde
Kanun hikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Cevre ve Orman Bakanligina verilmistir. Bakanligin
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gerektiginde bu yetkiyi devredebilecegi kamu kurum ve kuruluslar tek tek sayildiktan sonra, iptal konusu hiikiimde,
Kanunda belirtilen kurum ve kuruslar disinda Bakanhgin uygun gorecegi diger kurum ve kuruluslara da denetleme
yetkisinin devredilebilecedi 6ngoriilmistir, Ancak denetleme yetkisinin hangi kurum ve kurulusa devredilecegi
hususunun Kanunda acik¢a belirtiimeksizin Bakanligin takdirine birakilmasi, Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine
aykirilik teskil etmektedir®.

Esasen CED'in denetimine iliskin kimi uyusmazliklar sonucunda verilen dnemli yargi kararlari bulunmaktadir. 2013
tarihli CED Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin iptali talebiyle acilan davada Danistay; 2009 tarihli
Anayasa Mahkemesinin kararina atifta bulunarak denetleme yetkisinin ancak yasayla acik¢a hangi kurum ve kurulusa
devredileceginin belirtilmesi halinde devrinin mimkin olacagini, Bakanlik¢a yasal dayanagdi bulunmaksizin yetki
devrinin mimkiin olmadigini ifade etmistir. Danistay, Yeterlik Tebligi Ek 4de yer alan formdan; s6z konusu firmalarca
yapilan izleme ve kontroliin denetim niteligi tasidigini, bu nedenle; idarenin kanuniligi ilkesi geregince, idare adina
denetim yaparak rapor hazirlayan s6z konusu kuruluslarin da yasal dayanagi bulunmaksizin 3. kisilerin denetimine
yonelik yetki kullanmalarina olanak bulunmadigini, ayrica izleme ve kontrol raporlama calismasi yapan kuruluslarin,
s6z konusu projeye iliskin daha 6nceden CED raporu hazirlama yetkisi verilen bu firmalar oldugu hususu dikkate
alininca, projelerin insaat dénemine iliskin izleme, kontrol ve raporlama calismalarini yapmalarinin kendi kendini
denetleme anlamina gelecegini ifade etmistir. Danistay’a gore, bu durum dolayli denetimsizlik ortamini yaratacaktir.
Bu nedenle denetim mekanizmasi, CED Raporu hazirlayan firmadan bagimsiz kuruluslarca yapilmasi gerekir, aksi
halde kamu eliyle denetimin zayiflatiimasinin s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla, yapilan yonetmelik degisikliginde
hukuki isabet goriilmemis ve s6z konusu diizenlemenin yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmistir’. Bu karara
yapilan itiraz ise red edilmistir®.

2013 tarihli CED Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin ile yuritilmesinin durdurulmasi sonrasinda,
yeni bir diizenleme ile Yonetmelikte yer alan “yetkilendirilmis” kelimesi “yeterlik” olarak, “izleme ve kontroli raporlama
calismalarini yapabilmek” ifadesi ise “izleme ve kontrol ¢alismalarina yardimci olacak raporlamalari yapmak” olarak
degistirilmistir.

S6z konusu diizenlemeye karsi acilan iptal davasi sonucunda Yiksek Mahkeme, daha 6nce kendisinin vermis
oldugu, ylritmeyi durdurma kararinda yer verilen gerekcelerden hareketle, dava konusu diizenleme ile s6z konusu
kuruluslarca yapilacak olan faaliyetin “izleme ve kontrol ¢alismalarina yardimci olacak raporlamalari yapmak” seklinde
degistirilmesinin, izleme ve kontrollin denetim niteligini ortadan kaldirmadigini, yasal dayanak bulunmaksizin, idare
adina denetim yaparak rapor hazirlama niteliginin devam ettigini, izleme ve kontrol raporlama c¢alismasi yapan
kuruluslarin, s6z konusu projeye iliskin daha énceden CED Raporu hazirlama yetkisi verilen bu kuruluslar oldugu
hususu dikkate alininca, projelerin insaat dénemine iliskin izleme, kontrol ve raporlama calismalarina yardimci
olacak raporlamalari yapmalarinin kendi kendini denetleme anlamina gelecegini, bunun dolayli denetimsizlik
ortami olusturacagini, denetim mekanizmasinin CED Raporunu hazirlayan kurum/kurulustan bagimsiz kuruluslarca
yapilmasi gerektigini, aksi halde kamu eliyle denetimin zayiflatiimasinin s6z konusu olacagini belirtmistir. Danistay®
bu nedenle daha 6nce verdigi ylritmeyi durdurma kararinda yer verilen gerekcelere ve mevzuata aykiri olan s6z
konusu dizenlemeyi hukuka uygun gérmemistir.

idare bu yiritmeyi durdurma (YD) kararinda yer verilen gerekcelere dayanarak; s6z konusu firmalarca yapilacak

6 Anayasa Mahkemesi K. 15.01.2009 tarih ve E.2006/99, K. 2009/9. RG. 08.07.2009 tarih ve 27282 say!.
7 Danistay Ondérdincii Dairesinin 19.06.2014 giinli, E:2013/10649 sayili Yuriitmeyi Durdurma karari.
8 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 10.11.2014 giinlii YD itiraz No: 2014/820 sayili karari.

9 Danistay Ondordiincii Dairesinin 02.02.2016 giinlii, E:2015/592 sayil YD karari.
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olan faaliyetin “projelerin baslangi¢ ve insaat dénemine iliskin stirecte komisyonca belirlenecek periyotlarda yatinm
strecinde kaydedilen gelismelere iliskin bilgilendirmeyi yapmak” seklinde degistirmis, bunun uzerine Danistay,
daha once yiiritmesinin durdurulmasina karar verilen “izleme ve kontrol ¢calismalarina yardimci olacak raporlamalari
yapmak” seklindeki diizenlemesiyle ayni sonucu doguracagini, “projelerin baslangi¢ ve insaat dénemine iliskin siirecte
komisyonca belirlenecek periyotlarda yatirim siirecinde kaydedilen gelismelere iliskin bilgilendirmeyi yapmak” faaliyetinin
denetim asamalarindan baslangi¢ kismini ve denetime esas altyapiyi olusturduguna karar vermistir.

2022 tarihli yeni CED Yénetmeligi'nde “Yatirim Siireci izZleme” olarak bir baska tanim getirilmistir. Bu tanima gére: yatinm
sureci izleme gerceklestiriimesi planlanan projeye dair “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”karari alindiktan sonra,
proje ilerleme raporuna gore yapilan degerlendirmeleri ifade etmektedir. Proje ilerleme raporu ise; CED Olumlu karari
alindiktan sonra, komisyonca belirlenen periyotlarda yatirnmin ingaat éncesine ve insaat donemine iliskin kaydedilen
gelismeleri iceren raporu ifade etmektedir. CED Olumlu” karari verilen projelerin proje sahibi; komisyonca belirlenen
periyotlarda yatirnmda kaydedilen gelismeleri iceren proje ilerleme raporunu, Bakanlik¢a yeterlik verilen ve s6z konusu
projenin CED raporunun hazirlanmasinda gorev almayan kurum/kuruluslara hazirlatarak elektronik sisteme yiiklemek
ve Bakanlk denetimlerinde sunmakla yikimlidir. S6z konusu diizenlemenin, uygulamada CED Raporunda verilen

taahhtlerin yerine getirilmesinin kontroliinde énemli bir adim oldugu agiktir.
5. KUMULATIF ETKi DEGERLENDIRME

2022 tarihli yeni CED Yonetmeligi'nde yeni bir kavram olarak tanimlanan Kimdlatif Etki Degerlendirmesine iliskin
hikam, “Kapasite Artislari” basghkh 20. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Anilan hilkkme gore; “CED Olumlu” veya
“CED Gerekli Degildir” karari bulunan projelerde kapasite artisi ve/veya genisletilmesinin planlanmasi halinde, planlanan
projenin etkileri, mevcut karara esas gevresel etkiler ile birlikte kiimiilatif olarak degerlendirilir”. Ayica Yénetmeligin
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel Formati” bashkh Ek-3'lin “Boluim IV- Kimdulatif Etki Degerlendirmesi” olarak
diizenlenmistir. Yonetmelige gore Kiimulatif Etki Degerlendirme: Yapilmasi planlanan projenin, planlandigi alan ile
projeden dogrudan etkilenecek alanlar veya kaynaklar tizerinde olusturabilecegi cevresel risk ve etkilerinin; mevcut,
planlanan veya proje ile dogrudan ilgisi olabilecek diger faaliyetlerle birlikte belirlenmesi ve analiz edilmesini ifade
etmektedir.

Ulkemizde 1993 yilindan beri proje diizeyinde uygulanmakta olan CED, diinyada yasanan gelismeler ve birden fazla
projenin cevre izerindeki etkilerinin dikkate alinmasinin gerekliligi sonucunda“Kiimdilatif CED”uygulamalari glindeme
gelmis ve yargi kararlarinda da vurgulanmistir. Kimiilatif etkiler, bir faaliyetin mevcut, ge¢misteki veya gelecekteki
baska insan faaliyetleri ile birlikte cevrede yol actigi degisiklikler, “Kiimlatif CED” ise, bu etkilerin degerlendirilmesidir
(Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2012: 8).

Kumdlatif etkiler, bir proje veya faaliyetin ge¢misteki, mevcut ve gelecekteki baska insan faaliyetleri ile birlikte cevrede
yol actigi degisikliklerdir. Kimulatif etkiler, faaliyetler arasinda, faaliyetler ile cevre ve cevre bilesenleri arasindaki
etkilesimler seklinde olabilir ve bu sekilde olusan bilesik etkilerin biyukligl, bireysel etkilerin toplamina esit
olabilecegi gibi artan etki ile de sonuglanabilir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Calistayi, 2019: 5).

Tek bir projenin cevreye olan etkileri kabul edilebilir olarak degerlendirilebilir, ancak bu projenin etkilerinin diger
faaliyetlerin neden oldugu etkilerle karsilikh etkilesime girerek “kiimdilatif etkiler” yaratma olasiliginin da dikkate
alinmasi gerektigi aciktir. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) tarafindan yayinlanan Performans Standardina' gére
kimdilatif etki; “Risklerin ve etkilerin tanimlanmasi sirasinda mevcut, planlanmakta veya makul olarak tanimlanmis olan

10 IFC, 2012. Performance Standard 1 - Assessment and Management of Environmental and Social Risks and Impacts (Performans Standardi 1
- Cevresel ve Sosyal Risklerin ve Etkilerin Degerlendirilmesi ve Yonetimi. http://www.ifc.org/ wps/wcm/connect/3be1a68049a78dc8b7e4f7a-
8c6a8312a/PSI_English_2012.pdf? MOD=AJPERES

222 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGI KONGRESI




7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

diger faaliyetlerin, proje tarafindan kullanilan veya projeden dogrudan etkilenen alanlar veya kaynaklar lizerinde eklenerek
artan degisimlerden kaynaklanan etkilerdir” IFC PS1: Cevresel ve Sosyal Risklerin ve Etkilerin Degerlendirilmesi ve
Yonetimi baslkl (PS) 1'de, proje gelistirenlerin bazi durumlarda, cevresel ve sosyal etki ve risk belirleme ve yonetim
sureclerinde kiimiilatif etkileri g6z 6niinde bulundurmasi gerektigini belirtmektedir.

Kimdulatif etkiler gesitli yollarla gerceklesebilir. Bunlara fiziksel-kimyasal tasinim;'" arazi ve habitatin kademeli olarak
bozulmasi veya kaybolmasi; mekansal ve zamansal yogunlasma;' biylmeyi tesvik edici potansiyel 6rnek olarak
verilebilir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 2013 yilinda verdigi kararlarda, dzellikle Mersin, Adana ve iskenderun-
Hatay'da kurulmasi planlanan termik santrallere iliskin olarak yeni bir yaklasim cercevesinde ve kiimulatif etkilerin
degerlendirilmesi yoniinde hiikim kurdugu anlasiimaktadir. Bu davalarda davacilar; Cevre ve Tiketiciyi Koruma
Dernekleri, bazi meslek odalari ve Sulama Kooperatifleridir. Anilan davalar, bu bolgelerde ¢ok sayida elektrik Gretim
santralikuruldugu, bunlarin cevreye ciddi olumsuz etkilerinin oldugu, bu tesislere CED Olumlu Raporu verilmis olmasinin
cevreye yonelik zararlarini ortadan kaldirmadigi iddialarina dayanilarak, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
bazi sirketlere verilen Uretim lisansinin iptali ve yirtitmenin durdurulmasi talebiyle aciimistir. S6z konusu davalarda,
Danistay 13. Dairesince “Yiriitmenin Durdurulmasi isteminin Reddine”karar verilmis, ancak Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan Danistay 13. Dairesinin kararlari kaldirilarak davacilarin talepleri kabul edilmistir. Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu kararlarinda;'* Anayasanin 56. maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2, 3 ve 8. maddelerine atifta
bulunulmustur. S6z konusu kararlarin hepsinde; .. Dairesince itiraza konu yliriitmeyi durdurma isteminin reddine karar
verilmeden énce, ara kararlar ile davali idareden ve Cevre ve Sehircilik Bakanligindan, CED Raporlarinin hazirlanmasi,
sonuclandiriimasi ve CED kararlarinin verilmesi asamasinda, ayni sehir veya cografi bélgede kurulan ya da kurulacak olan
termik santrallerin yer ve konumu ile yakit tiirleri, daha dnce verilen CED kararlari ve raporlari dikkate alinarak santrallerin
ve bélgenin bir biitiin olarak dederlendirilmesi suretiyle, santrallerin bélgesel bazda cevreye olan etkilerinin neler olacagi
konusunda bir degerlendirme yapilip yapiimadidginin ve bu konuda alinan bir kararin bulunup bulunmadiginin sorularak, bu
hususlara iliskin bilgi ve belgelerin istenildigi; Bakanlik¢a verilen cevapta, CED olumlu karari verilen santrallerin belirtildigi,
GED Raporunun incelenmesiyle ilgili olarak yapilan ¢alismalarin, inceleme ve degerlendirmelerin aciklandigi, basvurusu
yapilan projeler hakkinda kiimiilatif etki calismasinin da istenildiginin belirtildigi anlasiimaktadir.

Davacilarin en énemli iddialardan birinin, Adana, Mersin ve Hatay'da ¢ok sayida elektrik (iretim santrali kuruldugu ve
kurulacadi, bu durumun cevreye yénelik ciddi olumsuz etkilerinin oldugu ve yukarida deginilen Anayasa ve Yasa hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, bu santrallerin kurulmasina izin veren idari islemlerin yargisal denetiminde, salt idarelerin
aciklamalariyla sinirli kalinmasi halinde, yeterli yargisal denetimin yapilamayacagi, santrallerin ¢evreye yénelik olasi
olumsuz etkileri konusundaki endiselerin giderilemeyecedi sonucuna varilmaktadir. Bu itibarla, ara kararlarina verilen
cevaplarda belirtilen belgelerin, projeyle ilgili kiimdiilatif etki calismasinin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile davali idareden
istenilerek ve bu konularla ilgili, gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptirildiktan sonra, inceleme ve degerlendirme yapiimak
suretiyle bir karar verilmesi gerekmektedir.”

sonucuna variimistir.

11 Emisyona yol acan eylemden uzaklasan ve baska bir eylem ile etkilesim icine girebilecek hava emisyonlari fiziksel-kimyasal tasinimin 6rnegidir.

12 Mekansal ve zamansal yogunlasmanin 6rnegi, bir nehir boyunca yer alan yerlesim, sanayi ve dolayisiyla bir Degerli Ekosistem Bileseni olan
nehir tizerinde bu etkilerin mekan ve zaman i¢inde sikismasidir.

13 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 21.01.2013 tarih ve YD itiraz No: 2012/941 sayili, 24.06.2013 tarih ve YD itiraz No: 2013/380 sayil,
23.05.2013 tarih ve YD itiraz No: 2013/40 sayili, 25.03.2013 tarih ve YD itiraz No: 2013/20 sayili, 21.01.2013 tarih ve YD itiraz No: 2013/233 sayili
kararlari.
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Séz konusu davalar, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@inca tesis edilen CED kararlarina karsi acilan davalar
olmayip, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu’'nun Uretim lisansi verilmesine iliskin islemlerine karsi agilmistir. Buna
ragmen, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu verdigi kararlarda, cevre kirliligi yaratilip yaratiimayacagina iligkin bir
degerlendirme yapmakta ve CED siirecinde projeyle ilgili kimulatif etki calismasinin yapilmasinin gerektigine iliskin
goruslerini ifade etmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; kiimdilatif etkilerin degerlendirilebilmesi CED'nde kullanilan geleneksel yaklasimlardan
farkli baz1 baska degerlendirme kavramlarinin dikkate alinmasini gerektirir. Bunun yani sira:

+  Gegmis ve gelecekteki daha uzun bir donem icerisindeki etkilerin degerlendirilmesi,

+  Hem ilgili proje hem de ge¢misteki, mevcut ve makul olarak 6ngorilebilir gelecekteki baska faaliyetler ile
etkilesimler sebebiyle Degerli Ekosistem Bilesenleri (DEB) lizerindeki etkilerin dikkate alinmasi,

«  Sadece yerel ve dogrudan etkilerin disindaki etkiler (yani dolayh etkiler, kiimulatif etkiler ve etkilerin etkilesimleri)
de g6z 6niinde bulundurularak 6nem derecesinin degerlendirilmesi,

- Bolgesel olarak daha genis bir alandaki etkilerin degerlendirilmesi,

«  Entegre tesislerde her bir tesis icin mustakil CED sirecinin isletilmesi ve mevcut bir tesise ek tesis yapilirken de
mevcut ve ek tesisin, ekosistem Uizerindeki kiimdilatif etkisinin CED stirecinde degerlendirilmesi,

gerekir.

Kumdlatif degerlendirme yapilirken sinirin nasil tespit edilecegi 6nemli bir sorundur. Havza bazli veya baska bir
korunan alan dikkate alinarak bu etkilerin dikkate alinmasi icin ¢alismalar yapilmalidir. Bunun yani sira, kiimilatif
etkilerin degerlendirmesinde, sadece entegre tesisler degil, o mikro havzadaki ¢alisma konulari farkli dahi olsa diger
bltin tesislerin ekosistem tizerindeki etkileri dikkate alinmalidir. Her bir tesisin CED’nde sonuglar olumlu iken, toplam
etkilerin g6z 6nline alindigr kiimiilatif bir hesaplamada sonug ¢ok farkli ¢ikabilecektir.

Bu cercevede; Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi kavramina CED Yonetmeliginde yer verilmesi ve projelerde kapasite
artisi ve/veya genisletilmesinin planlanmasi halinde, planlanan projenin etkilerinin, mevcut karara esas ¢evresel etkiler
ile birlikte kimulatif olarak degerlendirilecegine iliskin hiikmiin dlizenlenmesi kanaatimizce dnemli bir gelismedir.

6. MUCBIR SEBEP

Yonetmelige yeni eklenen kavramlardan birisi “miicbir sebep” kavramidir, Yonetmelige gére miicbir sebep; CED
Olumlu/CED Gerekli Degildir karari verilmis olan projeler icin bu Yonetmelikte tanimlanmis olan karar gecerlik suresi
icerisinde yatirima baslanilmasina dogrudan engel teskil edecek; dogal afet, olaganistu hal, idari yarg: kararlari
(projenin tamaminin yapilmasini etkileyecek sekilde ylritmenin durdurulmasi/iptal karari varsa) gibi distan gelen fiili
bir durumdur.

S6zkonusu tanimda belirtilen karar gecerlik stireleri, CED Olumlu ve CED Gerekli Degildir kararlariicin farklh maddelerde
belirtilmistir. Yonetmeligin 14/5 maddesi uyarinca; “CED Olumlu” karari verilen proje icin 5 yil icinde miicbir sebep
bulunmaksizin yatirrma baslanmamasi durumunda «CED Olumlu» kararinin, madde 17/2 uyarinca da “CED Gerekli
Degildir” karari verilen proje icin 5 yil icinde miicbir sebep bulunmaksizin yatirnma baslanmamasi durumunda “CED
Gerekli Degildir” kararinin gecersiz sayilacagi diizenlenmistir.
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7. PAYDAS KATILIM PLANI

Yukarida bahsi gecen “CED Yonetmeligi'nin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda hazirlanan “CED Yonetmeligi
Degerlendirme Raporu’nda “Paydas Katilim Plani"nin yapilmamasinin bosluklardan biri olarak kabul edilebilecegi
vurgulanmisve projeden etkilenenler bastaolmak Gizere paydas katilim planiile proje boyunca projeden etkilenebilecek
ya da proje ile ilgili olabilecek kisi, kurumlar ve kuruluslar (paydaslar) ile ne sekilde iletisim kurulacaginin ve bilgilerin
nasil saglanacaginin aciklanmasi gerektigi belirtilmistir. (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019: 26). Bu dogrultuda CED
Yonetmeligine yeni eklenen Paydas Katilim Plani, planlanan projenin tiim asamalarinda, projeden etkilenebilecek veya
projeyi etkileyebilecek ya da proje ile ilgisi olabilecek tiizel/gercek kisilerle (paydaslarla) ne sekilde, hangi yontemler
ve araglar kullanilarak iletisim kurulacaginin ve bilgilendirme yapilacaginin aciklandigi plandir. Halkin bilgilendirilmesi
ve siirece katilimi ise: CED siirecinin baslangicindan sonuna kadar, halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin
goris ve Onerilerini almak UGzere paydas katim planinda detaylar belirlenen her tirli etkinligi, (brosdr, tanitici film,
resmi duyuru, toplanti, bilgilendirme ofisi ve benzeri) ifade etmektedir. Yonetmeligin 9/5 maddesi uyarinca, halki,
proje ve etkileri hakkinda bilgilendirmek, halkin projeye iliskin goris ve 6nerilerini almak Ulzere, Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslar tarafindan paydas katilim plani (PKP) hazirlanir. Hazirlanan paydas katilim plani CED
basvuru dosyasi ekinde sunulur. Bakanlik gerekli gérdigli durumlarda, yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan halkin
bilgilendirilmesine yonelik olarak CED siireci boyunca; bilgilendirici brostr dagitilmasi, anket, seminer gibi ¢calismalar
yapilmasi veya proje ile ilgili internet sitesi hazirlanarak bilgi paylasiimasi gibi ilave calismalar yapmasini da isteyebilir.
Ayrica Bakanlik tarafindan talep edilmesi halinde CED sireci icerisinde bu plan giincellenir.

8. ENTEGRE PROJE

Onceki CED Yonetmeliklerinde de yer verilmis ancak tanimi yapilmamis olan entegre projelere iliskin hiikiim, yeni
GCED Yonetmeligi'nde de yer bulmustur. Yonetmeligin 25. maddesine gore; “Bu Yonetmelige tabi birden fazla projeyi
kapsayan entegre bir projenin planlanmasi halinde, Bakanlik¢a entegre proje icin tek bir CED bagvuru dosyasi/proje tanitim

dosyasi hazirlanmasi istenir.”

2022 CED Yonetmeligi ile getirilen yeni tanima gore “Entegre Proje”, CED Yonetmeligine tabi olan, faaliyet konulari
veya islevleri acisindan birbirine bagli ve tamamlayici nitelikteki birden fazla faaliyeti kapsayan projelerdir.

idari yargi mercileri pek cok projeye iliskin uyusmazlikta “entegre projelerde tiim etkilerinin bir biitiin olarak en basta
degerlendirilmesi ve alinacak tedbirlerin de ona gore belirlenmesi” ydniinde karar vermistir.

Ornegin Bartin ili, Amasra ilcesi, Gomi Koyi'nde yapilmasi planlanan “Kémiir Hazirlama Tesisi” projesi icin verilen
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararinin hukuka aykir oldugu iddiasiyla acilan davalarda iptal karari
verilmis' ve kararin temyizi sonucunda; termik santralde kullanilacak yakitin (taskdmdriin) dava konusu tesisten elde
edilecegi anlasildigindan “Kémtir Hazirlama Tesisi (Lavuar) Projesi ile Termik Santral, Kalker Ocaklan ve Kil Depolama
Sahasi Projesinin Entegre Tesis niteliginde oldugu, dolayisiyla, her iki projenin cevresel etkilerinin kiimulatif olarak
degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek; Komur Hazirlama Tesisi (Lavuar) Projesi ile Termik Santral, Kalker Ocaklari ve
Kiil Depolama Sahasi Projesinin tek CED siirecine tutulmasi gerektidi, entegre tesisin (initelerini kapsayan bu iki projenin
tek CED Raporu icerisinde birlikte degerlendirilmesi gerektigi, Termik Santralin kiimiilatif etki degerlendirilmesinin ancak bu
sekilde miimkiin olabilecegi” kararina varilmistir’>.Ayni sekilde, Amasra’da kurulmasi planlanan termik santral icin verilen
‘Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olumlu’ kararinin iptali icin Bartin Platformunca acilan davada, Zonguldak idare
Mahkemesi tarafindan verilen red karari Danistay Ondordiincii Dairesi'nce bozulmustur. Bozma kararinin gerekgesi;

14 Zonguldak idare Mahkemesinin 26.11.2015 tarih, E.2015/672 ve K.2015/1306 sayili karari ile E.2015/187 K.2015/1218 sayili karari.
15 Danistay Ondérduiincii Dairesinin E.2016/1389, K.2016/3809 sayili karari.
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“Kémlir Hazirlama Tesisi Projesi ile Termik Santral, Kalker Ocaklari ve Kiil Depolama Sahasi Projesi'nin ve Liman projesinin
entegre proje niteliginde oldugu, dolayisiyla bu projelerin cevresel etkilerinin kiimlatif olarak ve ayni CED siirecinde
degerlendirilmesi gerekirken, entegre bir projenin tiim etkilerinin bir biitiin olarak en basta degerlendirilmesi ve alinacak
tedbirlerin de ona gdre belirlenmesi olanaginin ortadan kaldirlmasina sebebiyet verecek sekilde, projenin parcalara
ayrildigi dikkate alindiginda Kbmiir Hazirlama Tesisi ve Liman projesinden ayri olarak verilen dava konusu Elektrik Santrali,
Kalker Ocaklari ve Kiil Depolama Sahasi Projesiyle ilgili CED Olumlu kararinda hukuka uyarlk bulunmadigr” seklindedir.
Yargi kararlarinda dnemle tzerinde durulan entegre projelere iliskin hiikmuin, 2022 tarihli yeni CED Yonetmeliginde
yer verilmesi ve kavramin acikliga kavusturulmasi dnemli bir gelismedir.

9. IKLiM DEGISIKLIGINE ETKILER

iklim degisikliginin doga ve insan yasami tizerindeki olumsuz etkileri cok agik bir sekilde ortaya konulmustur. Son
zamanlarda sera gazi miktarindaki artis tarihteki en yiiksek seviyesindedir ve bu konuda ivedilikle 6nlem alinmasi
gerektigi bilimsel olarak kanitlanmistir. Ge¢mis donemlerde rastlanilmamis sera gazi miktari, atmosferdeki CO2, metan
ve azot miktarlarinin da artmasina yol agmistir. Sonug olarak, iklim degisikligi, dogal sistem ve insanlar icin mevcut
riskleri 6nemli 6l¢lide arttiracaktir. Bu c¢ercevede, 6zellikle termik santral projeleri gibi iklim degisikligine neden
olabilecek tesislere iliskin CED olumlu kararlarinin iptali icin 6ne siirtilen en 6nemli iddialardan biri, bu tiir tesislerin
iklim degisikligine etkileri ve bu etkinin CED Raporlarda yeterince degerlendirmedigidir. Uluslararasi uygulamalarda,
GED raporlarinda yatinmlarin biyocesitlilik Gizerine etkileri ve iklim degisikligine katkilarina yénelik detayli bir inceleme
talep edilmektedir. Bu amacla AB'nin 2013 yilinda cikarmis oldugu Cevresel Etki Degerlendirmeye iklim Degisikligi
ve Biyocesitliligin Entegrasyonu Kilavuzu iye ilkeler tarafindan takip edilmektedir. Ulkemizde yiiriitiilen yurt disi
finansman kaynakl projelerde de bu unsurlar degerlendirilmektedir. Yeni CED Yonetmeligi Ek-3 formatina eklenerek

Ulusal mevzuata aktarnimistir.
10. SONUC

Galismamizda2022tarihliCEDYonetmeligiile getirilen yenibazikavramve hiikimlerincelenmistir. Ancakysadeceapilan
degisiklikler bunlardan ibaret degildir. Ozellikle halkin katimina iliskin hiikiimler ile Stirdirilebilirlik Plani altinda
hazirlanmasi zorunlu hale getirilen planlarin daha kapsamli olarak incelenmesi gerekmektedir. Yapilan degisikliklerin
bir kisminin iptali talebiyle davalarin acildigi bilinmektedir. Bu ¢ercevede yargi kararlarinin da incelenecegi daha
kapsamli bir calisma yapilacaktir. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda
yer verilen pek cok onerinin yeni CED Yonetmeligi ile diizenlenmesi sevindirici ve olumlu bir gelismedir. Ancak
uygulamanin yiratilebilmesi icin bu konuda hem Bakanlik personelinin hem de CED Raporu hazirlayan firmalarin
yaralanacagi kilavuz dokiimanlarin olusturulmasi ve uzman personelin istihdami en dnemli husustur. Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi yeni CED Yénetmeligi'nin Ek-3 ve Ek-4’iinde yer alan formatlar hakkinda duyuru
yayimlayarak, CED Basvuru Dosyasinin ve Proje Tanitim Dosyasinin hazirlanmasi sirasinda esas alinacak formatlarda
degisiklikler yapildigini bildirilmistir. Buna gore, CED Yonetmeligi'nin yayim tarihinden sonra Ek-1 Listesi kapsaminda
Bakanliga CED basvurusu yapilan projeler icin “Ek-3 CED Basvuru Dosyasi Genel Formati Bolim IV, V ve VI"da istenen
calismalar ile Ek-2 Listesi kapsaminda il Miiduirliigiine Proje Tanitim Dosyasl ile CED basvurusu yapilan projeler icin “Ek-
4 Proje Tanitim Dosyasi Genel Formati Bolim IV ve Boéliim V“de istenen calismalar, Bakanligin web sitesinde yer alan
linkte verilen formata goére hazirlanmalidir.

Ayrica 2022 tarihinde ylrirlige giren CED Yonetmeligi'nin yayim tarihinden 6nce Miilga CED Yonetmeligi kapsaminda
CED siireci baslatilan projeler icin yukarida belirtilen ¢alismalarin yapilmasinin zorunlu olmadigi, ancak, Bakanlikca
gerekli goriilmesi halinde ya da proje sahibinin talebi (izerine bahse konu calismalarin yapilmasinin istenebilecegi
bildirilmistir. Sonug olarak, yeni CED Yonetmelidi'nin ¢evrenin korunmasi agisindan, ¢evre yonetiminin énemli bir

adimi oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir.
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Salgin Hastaliklarla Miucadelede
Sosyal Devletin Sorumlulugu

The Responsibility of the Social State in Struggle with
Epidemics

Burcu Akkafa' ®

Salgin hastaliklar ile miicadele, pek cok devletin saglikh bir toplum insa etmek ve kamu sagligini korumak amaciyla
dnem vermesi ve bu dogrultuda ¢éziimler Gretmesi gereken bir konudur. Ulkemiz icin de gecerli olan bu sorunun
onemi glinimuzde yasanan Covid-19 salginiyla daha iyi anlasilmistir. Yirminci yuzyilda Bati demokrasilerinde ortaya
cikan “sosyal devlet” ilkesi geredi devletlerden, sosyal baris ve sosyal adaleti saglamak amaciyla ekonomik ve sosyal
hayata aktif olarak miidahale etmeleri beklenmistir. Dolayisiyla devletlerin sosyal devlet anlayisinin bir yansimasi
olarak bireylerin refah icinde yasamalarini garanti etmesi ve saglik hakkini koruyan tedbirler almasi gerekmektedir.
Devletin, salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda sahip oldugu gorev, yetki ve sorumlulugunun Anayasa'da yer alan
sosyal devlet ilkesi dogrultusunda incelenmesi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu calisma ile sosyal devlet
ilkesi cercevesinde, bireylerin saglik hakki ve toplum saghginin korunmasi konulari, devletin pozitif yiktumlilukleri
dogrultusunda degerlendirilmistir. Calismada yontem olarak Anayasa Mahkemesi'nin saglik hakki, sosyal devlet
ve saglik hizmetine iliskin kararlarinin incelenmesi yolu secilmistir. Bu ¢ercevede, devletin bu konudaki pozitif
yukdmliliginin kapsami ve sorumluluk alani belirlenmistir.

Bunun yani sira, sosyal devlet ilkesinin tarihsel gelisim siireci, sosyal devletin kavramsal cercevesi ve 6nemi kisaca ele
alinmistir. Sosyal devlet ilkesinin sosyal haklarla olan yakin iligkisi irdelenmis ve ¢alismamiz kapsaminda ele alinacak
sosyal haklardan olan saglk hakki tGizerinde durulmustur. Ayrica Covid-19 salgini stirecinden yola cikilarak neo-liberal
uygulamalarin salginlar ile miicadeledeki yetersizligi tartisiimistir. Sonuc olarak, salginlarla miicadelede; sosyal
devletin dnemi, farkl devletlerdeki sosyal devlet uygulamalari incelenmis ve salgin hastaliklarla miicadelede sosyal
devlet ilkesinin dGnemine vurgu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Salgin Hastaliklar, Sosyal Devlet, Saghk Hakki, Kamu Saghgi, Devletin Sorumlulugu.
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Struggling with epidemics is an issue that many states, should attach importance to in order to build a healthy society and
maintain public health, and produce solutions in this direction. The importance of this problem, which is also valid for our country,
has been better understood with the current Covid-19 epidemic. In accordance with the “social state” principle that emerged in
Western democracies in the twentieth century, states were expected to actively intervene in economic and social life in order
to ensure social peace and social justice. Therefore, as a reflection of the social state understanding, states should ensure that
individuals live in prosperity and take measures that protect their right to health. The subject of the study is to examine the duty,
authority, and responsibility of the state within the scope of combating epidemic diseases in line with the principle of the social
state in the Constitution. In this study, within the framework of the social state principle, the right to health of individuals and the
protection of public health have been evaluated in line with the positive obligations of the state. The manner of examining the
decisions of the Constitutional Court on the right to health, the social state, and health service is chosen as a method in the study.
Within this framework, the scope and area of responsibility of the state’s positive obligation on this issue have been determined.

On the other hand, the historical development process of the social state principle, the conceptual framework, and the importance
of the social state are briefly has been discussed. The close relationship between the social state principle and social rights has
been examined and the right to health, which is one of the social rights that will be discussed within the scope of our study, has
been emphasized. In addition, starting from the Covid-19 epidemic process, the inadequacy of neo-liberal practices in combating
epidemics has been discussed. As a result, in the struggle with epidemics; the importance of the social state and the practices
in social state different states have been examined and the importance of the social state principle has been emphasized in
struggling epidemics.

Keywords: Epidemics, Social State, Right To Health, Public Health, Responsibility of the State.

1. GiRiS

Devletin salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda sahip oldugu gérev, yetki ve sorumlulugunun Anayasa'da yer
alan sosyal devlet ilkesi dogrultusunda incelenmesi, arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Bu ¢alisma ile sosyal
devlet ilkesi cercevesinde, bireylerin saglik hakki ve toplum saghginin korunmasi konulari devletin pozitif edim
yukamlalikleri dogrultusunda degerlendirilecektir.

Bati demokrasilerinde ortaya c¢ikan “sosyal devlet” ilkesi geredi; devletlerden, sosyal baris ve adaleti saglamak
amaciyla ekonomik ve sosyal hayata aktif olarak miidahale etmeleri beklenmistir. Dolayisiyla sosyal devlet ilkesini
benimsemis bir devletin, saglik hakkini garanti altina almasi ve salginlarla miicadele etmesiigin etkin bir rol Gstlenmesi
gerekmektedir. Nitekim Anayasa’da Cumhuriyetin niteliklerinin belirtildigi 2. maddede acikca devletin sosyal bir hukuk
devleti oldugu vurgulanmis ve “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” béliimiinde sosyal devletin yiiriitmesi gereken
gorevler pozitif edim olarak devlete ylklenmistir.

Esas itibariyle sosyal ve ekonomik haklar icinde yer alan saghk hakki, arastirmamiz agisindan énem arz etmektedir.
Saglik hakki ile birlikte bireylere, talep etme (isteme) hakki verilirken; devletlere pozitif ylkimlulikler getirilmistir.
Anayasamizin ‘Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi’ bashgini tasiyan 56. maddesinde saglikli bir cevrede yasama
hakkr vurgulanmis ve devlete bireylerin saglikli bir yasam ortami saglamasi konusunda sorumluluk yiiklenmistir.
Kezayasanan pandemidoneminde saglik hakkinin 6nemi daha iyi anlasiimis ve devletlere saglik hakki konusunda
diisen gérev ve yetkiler daha ¢ok tartisilir hale gelmistir.

Bu cercevede calismamizda; salgin hastaliklarlailgili devletlerin sorumluluk alanlarini belirlemek amaciyla sosyal devlet
ilkesine, sosyal haklardan olan saglik hakkina, saglik hakki ile yakindan iliskili kamu saghgina ve saglik hizmetlerinden
biri olan koruyucu saglik hizmetlerine ve onunla olan yakin iliskisi nedeniyle iklim degisikligine yer verilmistir. Bu
dogrultuda Anayasa Mahkemesi'nin saglk hakki, sosyal devlet ve saglik hizmetine iliskin kararlari incelenmistir.
Boylece devletin bu konudaki pozitif ylikiimliliginin kapsami ve sorumluluk alani belirlenmistir.
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Ayrica Covid-19 salgini siirecinden yola cikilarak diinyada yiiriitiilen neo-liberal uygulamalarin salginlar ile
micadeledeki yetersizligi Gzerinde durulmustur. Sosyal devlet uygulamalarini gerceklestirmeyi basarmis Glkelerin
salginla mucadeleyi nasil yiruttikleri degerlendirilmistir. Bu dogrultuda salginlarla miicadelede; sosyal devletin
onemi, farkli devletlerdeki sosyal devlet uygulamalari incelenmis ve salgin hastaliklarla miicadelede sosyal devlet
ilkesinin Gnemine vurgu yapilmistir.

2. SALGINLAR' VE KAMU SAGLIGI

Bulasici hastaliklar, ortaya ciktigi ilk zamanlardan beri salginlara neden olarak kamu saghgi acisindan tehdit
olusturmuslardir (Afacan ve Avcl, 2020:4). Zira salgin hastaliklar, yalnizca hastaligi tasiyan kisiyi degil toplumdaki tim
bireyleri etkilemektedir (Parildar, 2020: 19). Bu nedenle devletlerin, kamu saghgini korumaya yonelik ilk faaliyetlerini
salgin hastaliklarla miicadele olusturmaktadir. Devletler salginlarla miicadele kapsaminda, niifus sayimlari yapmislar
ve istatistik birolan kurmuslardir (Topkaya, 2016:709).

Ozellikle 14. yiizyildaki veba pandemisi, devletleri, kamu saghgi konusunda ciddi énlemler almaya zorlamistir
(Yolun, 2012: 28). Veba pandemisi ile, tibbin bir bilim olarak yetersiz kaldigi anlasiimis ve halk saghgi kavrami; bilgisi,
pratikleri, kurumlarinin temelleri atilmistir (Derleyen: Bayindir,2020:39). Bununla birlikte tGlkemiz de stratejik konumu
nedeniyle tarihin her déneminde salgin hastaliklara acik bir tilke olmus ve siirekli olarak salgin hastaliklarla miicadele
etmek zorunda kalmistir (Ozer, 2020:201). Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk nderligindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
kamu sagligini koruma konusuna 6nem vermistir. Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulus Savasi’nin devam ettigi sirada 1
Mart 1922 tarihindeki Meclis konusmasinda:

“Memleketimizin sthhatini korumak ve takviye etmek, éliimii azaltmak, niifusu ¢cogaltmak, bulasici ve salgin hastaliklarin
tahribine karsi koymak ve bu suretle millet fertlerinin ding ve ¢calismaya kabiliyetli sihhatli viicutlar halinde yetismesini
temin etmeliyiz.”

ifadeleriyle bulasici ve salgin hastaliklar ile miicadele ve saghk hakkinin korunmasinda devletin yukimliligine
vurgu yapmistir (Kopar, 2021:ii). Yine 1939-1950 yillari incelendiginde iilkemizde, veremle miicadele amaciyla dnemli
faaliyetlerin ylrutlldigl goriilmektedir (Tekin, 2018:3-4). Dolayisiyla bulasici hastaliklar, gecmisten bu yana hem tim
diinyada hem de tilkemizde kamu saghginin korunmasi acisindan dnemli bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu saghgi ifadesi; ingilizcede “public health” (internet: https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/public%20health,
22.11.2021) seklinde ifade edilmekte olup Tiirk mevzuatinda “genel saglik’, “halk saghgi’, “umumi sihhat’, “umumi

saglik’, “toplum saghgr’, “milletin sihhati’, “belde halkinin sihhati” gibi bircok farkli kullanimi mevcuttur (Palteki,2019:

"o
’

XXi).

=0

Benzer sekilde tip disiplinlerinden biri olan “halk saglgi” olarak ifade edilen kavram da, hukuk literattiriindeki “kamu
saghgi, genel saglik” kavramlarina karsilik gelmektedir. Zira halk saghgs; saghg bireysel olarak degil, toplumsal bir
diizeyde ele almakta ve hastalarin tek tek iyilestiriimelerinden ziyade, ¢ok genis kitlelerin iyilik halini, halk saghigi
uygulamalariyla tesis etmeye odaklanmaktadir (Derleyen: Bayindir, 2020: 97-99).

Bu cercevede halk saghdi; obezitenin kontrold, sigara ve alkolle miicadele, bulasici hastaliklarla miicadele gibi kamu
saghgi icin tehdit olusturan tiim durumlarda sorunu anlamaya, ¢6ziim ve uygulama dnerileri Gretmeye ¢alismaktadir.
Ayrica halk saghidi, “saglikli olanlarin sagligini korumak ve gelistirmek; hastalik ve sakatliklari ise 6nlemek, erken taniyarak
tedavi etmek ve hastalikla yasayanlarin hastalikla yasama uyumlarini artirmak” (Derleyen: Bayindir, 2020:101) amaglari
tasimaktadir. Dolayisiyla kamu saghgi kavraminin, bireylerin tek baslarina Gstesinden gelemeyecekleri, genel saghigin
iyilestirilmesi faaliyetlerine karsilik geldigini ifade etmek mimkiindir (Palteki,2019:7).

1 Salgin hastaliklar tip literatiirinde yayilma alanlan ve etkiledikleri insan sayisina gore siniflandirilmaktadir. Siirekli veya zaman zaman tek bir
yerin veya isletmenin hayvanlarini yakalayan hastaliklara “dar salgin”; hastaligin ortaya ¢iktigi yerden yayilip bir baska yerde gériilmesine “andemi/
endemi”; belli bir bolgede veya birkag tilkede normalinden fazla goriilmesine “epidemi’; kitalararasi veya kiresel yayllma 6zelligi gostermesine ise
“pandemi/pandemik” denilmektedir. bkz: TUBA (Tiirkiye Bilimler Akademisi),(2020). Kiiresel Salginin Anatomisi insan ve Toplumun Gelecegi, TDV
Yayin Matbaacilik, Ankara,19.
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3. SALGIN HASTALIKLARLA iLGiLi KAMU SAGLIGI MEVZUATI

Devletler saglik hakkini vatandaslarina olumlu bir tutum sergileyerek ve sosyal devlet anlayisi icerisinde hareket
ederek saglamakla yikumladur (Metin,2017:50). Anayasamizda kamu sagliginin korunmasina yonelik olarak devletin
bu pozitif yiikimliliginin kaynagini olusturan bazi diizenlemeler ve salginla ilgili ifadeler bulunmaktadir. Ornegin
kamu saghgi acisindan en buytk risklerden biri olan salgin hastaliklar, Anayasa'nin 119. maddesinde “tehlikeli salgin
hastaliklar” seklinde ifade edilmektedir.

Kamu saghgini korumak amaciyla devlete getirilen pozitif edim ylUkimlGligi ise Anayasa’nin 56. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasamizin ‘Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi’ bashigini tasiyan 56. maddesinde, saghkh bir
cevrede yasama hakki vurgulanmis ve bireylerin saglikli bir yasam ortami saglamalar konusunda devlete sorumluluk
yuklenmistir.

Yine saglik hakki, Anayasamizin 17. maddesinde korunan yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakki kapsaminda, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir...” hiikmii ile
koruma altina alinmistir (Kili¢ Oztiirk, 2015:236-237). Zira yasama hakki, saglik hakki ile yakindan iliskili bir haktir
(Nisanci, 2020: 103).

Diger taraftan kanunlarda da saglik hakkinin korunmasina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununda, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda saglk hakkinin korunmasina iliskin, devletin
gorev ve yetkilerini diizenleyen hikiimlere yer verilmektedir.? S6z konusu kanunun, halk sagligini korumaya yonelik
kapsamli ilk hukuki diizenleme (Ozkaya,2076: 78), hatta “saglik ve sosyal yardim islerinin anayasasi” (Sirin, 2020: 52)
oldugu kabul edilmektedir.

Bu cercevede s6z konusu kanunun 1. maddesinde, “Memleketin sihhi sartlarini islah ve milletin sthhatine zarar veren
biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihhatli olarak yetismesini temin ve halki
tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir”? seklindeki ifadelerle kamu saghgi
tanimina dolayli olarak yer verilmis ve devlete pozitif ylkimlalik getirilmistir.

4. SOSYAL DEVLETIN TANIMI VE KAPSAMI

Sosyal devlet kavrami, Fransizcada esirgeyen devlet (état-providence), ingilizcede refah devleti (welfare state) ve
Almancada sosyal devlet (socialstaat) seklinde ifade edilmektedir (Kara, 2008:48). Kavrami dogru degerlendirmek
amaciyla doktrinde yer alan farkli sosyal devlet tanimlarini incelemekte fayda vardir. Ornegin Azrak’a gére sosyal
devlet, "bir sosyal grup veya tabakanin kiiltiirel ve ekonomik bakimlardan tazyikini ve magduriyetini reddeden, onunla
miicadele eden ve kaldirmaya ¢alisan bir devlet”e karsiik gelmektedir. (Azrak, 1962:5). Goze ise sosyal devleti?,
(G6ze,2016:203-312) liberal devletin bir asamasi olarak kabul etmekte ve sosyal devletin liberal bireyci temel hak ve
0zglrlik sistemini sosyal ekonomik haklarla tamamladigini ifade etmektedir (Goze, 2016:311). Bir baska goriise gére
sosyal devlet, “bireyler arasinda firsat esitligi yaratan, insan onuruna yakisir belli bir hayat diizenini garanti eden, bireyi
yoksul, muhta¢ durumdan kurtaran, onun kisiliginin hukuki gliven ve adalet icinde gelismesini saglayan devlet” seklinde
tanimlanmaktadir (Akyilmaz ve digerleri,2016:165).

2 “Madde 83 - Cebri tecride tabi olarak miiessesatta veya evlerinde tecrit edilen kimselerle 76 nci maddede zikredilen sahislardan muhtag olanlarinin
kendileri ve ailelerinin iaseleri masarifi Hiikiimetge tesviye edilir. Madde 84 - Sari hastaliklarin zuhur ve intisarina mani olmak lizere miinasip fasilalarla
umumi mebaninin, nakil vasitalarinin, otel, han ve her nevi temasa yerleri ve saire gibi ictima yerlerinin veya liizum gériilecek sair miiessesatin nesir ve
ilan edilecek sartlar dahilinde tathir ve tephirine ve hastalik nakleden haserat ve hayvanati itlaf etmege Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti mezundur.”
internet: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.1593.pdf :01.07.2022.

3 Internet:https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf , 22.11.2021. “Ulkenin saglik kosullarini 1slah ve milletin saghgina zarar
veren bitiin hastaliklar ve diger kotii islerle miicadele etmek ve gelecek neslin saglikli olarak yetismesini saglamak ve halki saglk ve
sosyal yardima eristirmek genel devlet hizmetlerindendir.” seklinde ifade edilebilir.

4 "Sosyal Devlet Sistemi” hakkinda detayl bir analiz icin bkz: G6ze,2016:203-312.
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Sosyal devletin amacg ve gorevleri cesitlilik® (MUftiioglu,1996:20) arz etmektedir. Bu amag ve gorevler doktrinde
farkli sekillerde ifade edilmektedir® (Akyilmaz ve digerleri, 2016:167-170; Goziibiiyiik,2006:163-164). Sosyal devletin
amaclarindan biri olan “sosyal ve ekonomik hak ve hdirriyetleri glivence altina almak” hedefini (Akyilmaz ve digerleri,
2016:167) konumuzla olan yakin iliskisi nedeniyle Anayasa'da yer alan hiikiimler ile beraber incelemekte fayda vardir.

Anayasa'da “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” b6liimii altinda sosyal devletin gérevlerine yer verilmistir. Ornegin
“Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari (AY. m.41), Egitim ve égrenim hakki ve édevi (AY. m.42), Kiyilardan yararlanma (AY. m.
43), Toprak miilkiyeti (AY m. 44), Tanim, hayvancilik ve bu iretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi (AY. m. 45) ,Calisma
hakki ve 6devi (AY. m. 49), Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi (AY. m. 56), Konut hakki (AY. m.57), Gengligin korunmasi
(AY. m.58), Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi (AY. m.63)” maddeleri sosyal devletin ylkimlulikleri agisindan
dikkat cekmektedir. Zira sosyal devlet, s6z konusu haklari tanimak ve giivence altina almak disinda, ayrica bu haklarin
kullanilmasi konusunda maddi katkida bulunmak durumundadir (Akyilmaz ve digerleri, 2016:168). Dolayisiyla s6z
konusu haklar ile ilgili olarak sosyal devlet, sosyal adalet ilkeleriyle diizenleyecedi bir alan icinde bireylerin kendini
glivende hissetmesini saglamakla gorevlidir. Bu gorev sosyal devlet ilkesinin; refah, huzur ve mutlulugu saglama,
insani 6zglrlestirme ve devletiinsanin ve toplumun hizmetine sunma gibi amaclarinin bir geregidir (Duman,1997:15).

5. SAGLIK HAKKI VE SOSYAL DEVLET iLiSKisi

Pandemi sireci, saglik hakkinin tesis edilmesi ve saglik kamu hizmetinin sunumu hususlarinda, devletin pek ¢cok
goOrevinin oldugunu bir kez daha hatirlatmistir. Bu gérevlerin, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak yerine getirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla pandemi siirecinde devletin salginlarla miicadelesine yonelik ylktumlultklerini belirlemek
amaciyla saghk hakki ve saglik kamu hizmeti kavramlarinin sosyal devlet ilkesi dogrultusunda incelenmesi 6nem arz
etmektedir.

insan haklari siniflandirmasinda, ikinci kusak haklar arasinda ve pozitif statii hakki olarak ifade edilen saglik hakki,
(Metin, 2017: 46) sosyal haklar kategorisinde yer alan bir haktir (Dagli,1992:187). Bu nedenle sosyal bir hak olan saghk
hakki, sosyal devlet ilkesinin bir geregdi olarak korunmali ve ayni zamanda aktif bir sekilde kisinin saghkl yasamasina
olanak saglanmalidir. Ayrica saglik hakki, vazgecilmez ve devredilmez haklardan olan yasam hakki ile de iligkilidir.
Dolayisiyla devletler saglik hakki s6z konusu oldugunda hareketsiz kalmamalidir.

Bir kisinin saglikli olmamasi yalnizca o kisiyi degil tiim toplumu ilgilendirmektedir. Zira bireylerin sagliklari, ailesinden
baslayarak biitiin toplumun sorunu haline gelebilmektedir (Dagh,1992:131). Bu nedenle kisi sagliginin glivence altinda
bulundurulmasi, tim toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasinda énem arz etmektedir. Dolayisiyla
Devletin, kisinin saglikh olmasini saglayan siyasal, sosyal ve ekonomik her turlii dnlemi almasi gerekmektedir
(Duman,1997:172).

Devletin saglk hakkinin yerine getirilmesi konusunda sahip oldugu pozitif yukimliliklere iliskin dizenlemeler,
Anayasa’'nin genel esaslar boélimiinde de yer almaktadir. Keza cumhuriyetin niteliklerini belirleyen Anayasa’nin 2.
maddesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millidayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” demek

5 Miftlioglu, sosyal devletin hedefledigi konularin genisletilebilecegdini belirterek bu hedeflerden bazilarini su sekilde siralamistir:
“Sosyal adalet ve sosyal barisi saglamak,
Sosyal adalet ve sosyal barisi saglamak icin, ekonomik hayata miidahale etmek,
Halkin timdintin refahini amaglamak, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamak,
Bu amagla gerekli ekonomik ve sosyal dnlemleri almak,
Ulusal gelirin adil dagihmini saglama, liretimi artirarak, fertlerin hayat diizeyinin yiikselmesini saglamak,
Yashlari, gli¢stizleri, yoksullan, 6ztirliileri, ocuklan, kadinlari korumak,
Tiim yurttaslarin beden ve ruh saghgini gerceklestirmek.”

6 Gozublyuk, sosyal devletin 6geleri baglidi altinda ulusal geliri artirmak (AY m.48/2 ve161/1,2), ulusal gelirin adaletli dagilimini saglamak (AY
m.49/2, 55/2), 6zgirliiklerin gerceklesmesi icin maddi olanak saglamak(AY m.5) ve bireyleri sosyal glivenlige kavusturmak(AY m.60) seklinde sosyal
devletin amaclarini siralarken; Akyilmaz ise sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetleri giivence altina alma(AY m.49,m.50,m.55), ekonomik hayata
mudahale etme(AY m.166),sosyal adaleti saglama(AY m.73) ve sosyal gtivenligi hakim kilma seklinde dort baslik altinda sosyal devletin hedeflerini
degerlendirmistir.
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suretiyle devletin insan haklarina saygi duyan ve onu koruyan bir yaklasim ile sosyal devlet anlayisi dogrultusunda
hareket edecegini ifade etmistir. Dolayisiyla devletin saglk hakkinin saglanmasi amaciyla alacagi tedbirler ve saglik
hizmetinin bireylere sunumu, Anayasa’nin genel esaslar bolimiinde gegen sosyal devlet ilkesi ile de yakindan ilikilidir
(Kilig,2020:11; Kili¢ Oztiirk,2015:238).

Benzer sekilde Anayasa’'nin 5. maddesinde “..kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devletive adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlan hazirlamaya ¢alismak” ifadeleriyle
sosyal devlete (Temiz, 2014:175-176) vurgu yapilmis ve devletin temel amag ve gorevleri belirlenmistir. Bu hiikkiim
ile kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlari hazirlama ve bireylerin insan onuruna yakisir sekilde yasamalarini saglama hususlari glivence altina
alinmustir.

Bu cercevede Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde, mahkemenin saglik hakkina yonelik olarak verdigi
kararlarinda, sosyal devlet ilkesi kapsaminda saglik hizmeti ve devletin yukiumlilikleri lizerinde durdugu
goézlemlenmistir. Ornegin mahkeme, norm denetimi yaptigi bir kararinda; kisilerin maddi ve manevi varliklarini
gelistirebilmeleri, mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baglica sartinin saglik hizmetlerine ulasip hizmetten
yararlanabilmeleri oldugunu belirtmistir. S6z konusu kararda hem sosyal devlet ilkesine hem de saglik hakkina isaret
edilmistir. Karara gore:

“Anayasa’nin ‘Devletin temel amag ve gérevleri’ baslikli 5. maddesinde, ‘Devletin temel amacg ve gérevleri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiind, llkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya ¢calismaktir’ denilmis ve 17. maddesinin ilk fikrasinda da herkesin, yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler’ béliimiinde yer alan 56. maddesinin (iciincii fikrasinda ise ‘Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagldi icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde gticiinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler’ denilmistir. Anayasa’nin, 2., 5., 17. ve 56. maddeleriyle kisilere,
yasama, maddive manevivarligini koruma ve gelistirme ve hayatini beden ve ruh saghdiicinde siirdiirebilme hakki taninmis
ve Devlete de, herkesin maddi ve manevi varligini gelistirmesi icin gerekli sartlari hazirlama, kisilerin hayatini, beden ve ruh
sagligi icinde stirdiirmesini saglama gérevi verilmistir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirilebilmelerinin, mutlu
ve huzurlu olabilmelerinin baslica sarti, ihtiya¢c duyduklan anda saglik hizmetlerine ulasip ihtiya¢c duyduklari oranda bu
hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet icin bir gérev ve kisiler icin de bir hak olan bu amacin gergeklestirilmesinde,
bu haktan yararlanmayi zorlastirici ya da zayiflatici diizenlemeler Anayasa’ya aykir diiser” (AYM, E.2005/10, K.2008/63,
K.T.21.02.2008).

Bu kararinda Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin s6z konusu maddelerine atifta bulunarak bireylerin ihtiya¢ duyduklar
sirada, saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleriicin devletin yikiimlilikleri oldugunu ifade etmis ve saglik hakkindan
yararlanmayi zorlastirici ya da zayiflatici diizenlemelerin yapilamayacagini vurgulamistir.

5.1.Saghk Hizmetleri

224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanununda saglik hizmetleri; “insan sagligina zarar veren
cesitli faktorlerin yok edilmesi ve toplumun bu faktérlerin tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi
kabiliyet ve melekeleri azalmis olanlarin ise alistinlmasi (Rehabilitasyon) icin yapilan tibbi faaliyetler” seklinde ifade
edilmistir. Doktrinde ise saglik hizmetleri; koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetleri olarak li¢ gruba
ayrilmaktadir (Doner ve Kelek,2015: 15; Editorler: Yuicel ve Sert, 2018:27; Konuk,2011:5-7).
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5.2. Koruyucu Saglik Hizmetleri

Calismamiz kapsaminda énem arz eden koruyucu saglik hizmetleri; alinabilecek ilk derece 6nlemleri ifade
etmektedir. Koruyucu saglik hizmetleri, bireylerin hastaliklardan korunmasi veya sagliksiz olmasina neden olan ¢evre
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik hizmetleri kapsamaktadir. Bu ¢ergevede s6z konusu saglik hizmetleri, birey ve
toplumun karsilasabilecegdi hastaliklari en aza indirme ve onlarin hayat standartlarini gelistirmeyi amag edinmektedir
(Atabey,2020:20-21). Koruyucu saglik hizmetleri, bireye ve cevreye yonelik koruyucu saglk hizmetleri olarak iki gruba
ayrilmaktadir (Ozyurda, 2018:8-10).

Bireye yonelik koruyucu saglik hizmetleri; bagisiklama’, beslenmenin diizenlenmesi, erken tani ve tedavi, ana
cocuk saglhdi, aile planlamasi, ilagla koruma, kisisel hijyen 6nlemleri ve saglk egitimi gibi hizmetleri icermektedir.
Cevreye yonelik koruyucu saglk hizmetleri ise; yeteri kadar temiz su saglanmasi, kati ve sivi atiklarin zararsiz hale
getirilmesi, vektor kontroli, gida hijyeni, hava kirliligi ve gurdlti ile miicadele, radyasyondan korunma gibi hizmetleri
kapsamaktadir (Ozyurda, 2018:9-10). Salgin hastaliklarla miicadelede séz konusu iki koruyucu saglik hizmeti de 5nem
tasimaktadir. Bu kapsamda Anayasa'da yer alan 56. maddede ifade edilen saglik hizmetleri kavraminin, koruyucu saghk
hizmetlerini de icerdigi sdylenebilir. Dolayisiyla devlet, bireyler hasta olmadan dnce hastaliklari 6nleme ve onlarin
saglik hakkinr olumsuz etkileyecek hususlari ortadan kaldirmaya yonelik calismalar ytratmelidir.

Oteyandan iklim degisikligi sorunu da koruyucu saglik hizmetleri acisindan 6nem arz etmektedir. Zira, iklim degisikligi,
dogrudan ve dolayli olmak tizere insan saghgi Gizerinde son derece zararl sonuglara yol agmaktadir (Evci Kiraz, 2019:6;
T.C. Saghk Bakanlig Tirkiye Halk Saghgi Kurumu -Cevre Sagligi Daire Baskanhdi, 2015:71-72) . iklim degisikliginin
dolayll etkileri sonucunda sicaklik artisina bagl olarak gelisen enfeksiyon hastaliklari ve vektdr kaynakl hastaliklar
ortaya ¢tkmaktadir (Celik ve digerleri, 2008:28;Turkiye Bilimler Akademisi, 2020:8). Keza sicakliklarin yiikselmesi ve
yagis dagiliminin diizensiz olmasi; kus gribi, kene kaynakl hastaliklar, kolera, ebola, paraziter hastaliklar, veba, lyme,
zararli deniz yosunlar, kizil humma, uyku hastaligi, verem, sari humma, sitma, bati nil viriisii, chikungunya ve dang
hummasi gibi hastaliklarda artis goriilmesine yol agmistir (Celik ve digerleri,2008: 11;Evci Kiraz, 2019:10).

Bu cercevede idare, hem iklim degisikligini hem de Covid-19 gibi salgin hastaliklari bir halk sagligi sorunu olarak
degerlendirerek her ikisi ile micadeleyi birbiriyle uyumlu sekilde yuritmelidir.2 Kamu saghgi acisindan kisa ve uzun
vadede zarar gérmemek icin bu iki sorun, birlikte ele alinmali ve bunlara karsi ortak ¢6ziimler gelistirilmelidir (Watts
ve digerleri, 2021;3,14,20,26). Ayrica iklim degisikligiyle ilgili ortaya ¢ikabilecek enfeksiyon hastaliklariyla miicadele
amaciyla halk saghgi programlarinin gelistiriimesi 5nem arz etmektedir (Tekbas ve digerleri,2005;50).

6. PANDEMIDE “SOSYAL DEVLET”

Covid-19 salgini, saglik sistemlerinde uygulanan neo-liberal politikalarin sorgulanmasi agisindan 6nemli bir
stre¢c olmustur. Zira bu donemde neo-liberal uygulamalarin bir yansimasi olarak saglik sistemlerinin 6zel sektore
birakilmasinin getirmis oldugu olumsuz neticeler ile karsilagiimistir. Salgin ile beraber kamu saglhiginin korunmasi
amaciyla, toplumun her kesiminin kesintisiz ve Ucretsiz sekilde saglhk hizmetlerine ulasabilmesinin kritik &neme
sahip oldugu anlasiimistir. Yine saglik hakkinin temel bir insan hakki olarak piyasa mekanizmasina terk edilemeyecek
kadar énemli oldugu gercegi, tekrardan giindeme gelmistir (Derleyen: Bayindir,2020:13; imga ve Ayhan, 2020:24).
Sonug itibariyle devletin, saglik hizmetlerine olumlu miidahalede bulunmasi ve sosyal devlet anlayisi dogrultusunda
bu hizmeti yerine getirmesi gerektigi kabul edilmektedir (Sariyilldiz ve digerleri,2021:325). Boylece, sosyal devlet
uygulamalarinin sorgulanmaya ve devletlerin rollerinin tartisiimaya baslandigi bir siirece gecilmistir (Derleyen:

7 “Bagisiklama, hayati tehlike arz eden bulasici hastaliklarin kontrol altina alinmasi ve ortadan kaldirilmasi icin kanitlanmis bir aractir ve her yil 2 ila
3 milyon éliimii 6nledigi tahmin edilmektedir.” Bagisiklama ile ilgili detayli bilgiler icin bkz: Eskiocak, M. Marangoz, B.(2021). Tiirkiye'de Bagisiklama
Hizmetlerinin Durumu, Turk Tabipleri Birligi Yayinlari, Ankara,13.

8 Tiirkiye'de iklim degisikligi ve saglik lizerine etkileri konusunda bazi calismalar yapilmistir. iklim degisikliginin saglik lizerine etkilerinin ele alindigi
s6z konusu ¢alismalar igin bkz: Akkafa, B.(2022)."Sosyal Devlet llkesi Kapsaminda idarenin Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Miicadelesi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisanststi Egitim Enstitlisi,56.
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Bayindir,2020:13). Kanaatimizce de sosyal devletin en 6nemli gorevlerinin basinda, saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesi gelmektedir.

6.1. Neo-liberal uygulamalarin yetersizligi

Neo-liberal uygulamalarin hakim oldugu devlet diizenleri, salginla miicadele konusunda yetersiz kalmis ve tipki
tarihte 6nemli déniim noktalarindan (Blyik Buhran veya 1929 Diinya Ekonomik Krizi gibi) sonra liberalizmin
sorgulanmasinda oldugu gibi, bu dénemde de neo-liberal saglik politikalari sorgulanmistir. Boylece tarihsel kirllma
anlarinda adeta bir can simidi olarak kullanilan sosyal devlet, salgin dénemlerinde de basvurulan bir ¢c6zim araci
olmustur. Zira tarihteki dnemli kirilma noktalarinin (Sanayi devrimi, 1929 Buhrani, ikinci Diinya Savasi gibi) yasandigi
donemlere baktigimizda, hepsinin ortak 6zelligi olan issizlik, kdtl yasam sartlar ve yoksulluk gibi krizlerin sosyal
devlet anlayisiyla asilmaya ¢alisildigi gozlemlenmistir. Sosyal devlet anlayisinin uygulanmasi, toplumsal yasam
kosullarinda énemli iyilesmeleri beraberinde getirmistir (Oner ve Cam, 2021:154-155).

Pandemide, neo-liberalizmin etkili oldugu ve sosyal adaletin 6nemsenmedigi (ilkelerde, sektorel dinamiklere teslim
edilen saglik, pandemi ile miicadeleyi zaafa ugratan en biyik etken olmustur (Kili¢,2020:39). Zira, ¢cogu iilkede acil
saglik hizmetlerinin sunumu ile ilgili yetersizlikler ortaya ¢cikmistir (Kilig,2020: 38).

Neo-liberal uygulamalarin etkin oldugu ulkelere bakildiginda, Covid-19 salginiyla miicadele kapasitesinin 6nemli
dlciide zayifladigi gézlemlenmektedir. Ornegin bu yéndeki uygulamalarin merkezinde yer alan ABD, ispanya,
italya gibi iilkeler, hem vaka hem de 6liim sayilari bakimindan salgindan en ¢ok etkilenen (ilkeler arasindadir (Yerel
Yonetimler Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, 2020:18).

Bazi Ulkelerde, saglik sistemlerinin salgina cevap verememesi nedeniyle olumsuz hadiseler meydana gelmistir
(Hazirlayanlar: imga ve Ayhan, 2020: 23; Taskin ve Akinci,2021:534). Ornegin salgin siirecinde solunum cihazlari
yetersiz kalmis, saglik sigortasi olmayan vatandaslar acil servisler disinda tedavi gérememistir (Hazirlayanlar: imga ve
Ayhan, 2020:23). Dolayisiyla pandemi ile birlikte saghgin biyiik oranda neo-liberal politikalar tarafindan belirlendigi
Ulkelerde, saglik sistemleri kesintiye ugramistir (Kurtdas, 2020:539). Bu nedenle kamu saghgini korumak icin
gerceklestirilen cabalar yetersiz kalmistir.

Yine piyasa ekonomisi gercevesinde saglik hizmetlerinin sunumunun daha ¢ok 6zel sektore birakildigi ABD'nin,
pandemi boyunca basarisiz bir sinav verdigi gézlemlenmistir (Kilig, 2020:35-36; Sariyildiz ve digerleri, 2021:324-325).
Keza ABD'de koruyucu saglik hizmetleri cok sinirli olmakla beraber sadaltima (tedaviye) odakli cok pahali bir saglik
sistemi bulunmaktadir. Bu durum da salginla miicadeleyi zorlastirmistir (Yerel Yonetimler Arastirma Yardim ve Egitim
Dernegi, 2020: 18).

Diger Ulkelerle karsilastinldiginda ABD'de, saglik hizmetlerinde yapilan harcamalarin yiksek olmasina ragmen,
salginla miicadelede yeterli bir sonuc elde edilememistir (Kili¢,2020:35-36). ABD'deki pandemi nedeniyle meydana
gelen oliimlerin beklenenden ¢ok yiiksek olmasi, bireylerin refah diizeyindeki esitsizlige baglanmistir (Kilig, 2020:
36;Yavuz ve Es,2021:115). Ayrica niifusun yaklasik %10’unun saglk glivencesinden yoksun olmasi, (Sariyildiz ve
digerleri,2021:325) salgin gibi olaganisti kosullar agisindan olumsuz bu tabloyu beraberinde getirmistir.

Ote yandan ABD'nin basarisizhdi karsisinda, Aimanya gibi iilkelerin (Valiyeva, 2020:398) pandemi siirecini yénetmede
daha basarili oldugu gézlemlenmistir (Valiyeva, 2020:398). Nitekim Almanya, salginla miicadele amaciyla ¢ogu
ekonomik nitelikte olan ve saglikla ilgili yasalar da iceren pek ¢cok ek yasa cikartmistir. Bu yasalar; hastanelere yapilan
o0demelerin artirilmasi, koruyucu ekipmanlar icin 6demelerin yapilmasi, yogun bakim yatak sayisinin artiriimasi
gibi diizenlemelerdir (Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Dekanhi§i,2020:252). Bu cercevede sz konusu yasalarin, kamu
saghgini korumaya yonelik konulari icerdigi anlasiimaktadir.

Dolayisiyla Almanya, salginla miicadele konusunda iyi bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Nitekim salgin siirecinde
Almanya; ekonomik ve sosyal destek icin bultcesinden buytk pay ayirmis, yaygin tarama politikasi ve hastalarin
izolasyonu ve temaslilarin takibi konusunda ciddi bir strateji izlemistir. (Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Dekanligi,
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2020:256). Covid-19 ile miicadelede diger Ulkelere kiyasla, Almanya’nin salginda basarili bir performans sergilemesinin
nedeni olarak, Almanya'nin sahip oldugu saglik hizmetlerinde genel refahi destekleyen gli¢li kamu mekanizmalarinin
varligi ve bu alanda devletin stratejik rolii gosterilmektedir (Valiyeva,2020:398).

Keza sosyalist ya da sosyal devlet niteliklerini az da olsa korumayi basarmis tilkelerin, salginla miicadelede daha basarili
bir sinav verdigi gézlemlenmis? (Kurtdas,2020:539; Taskin ve Akinc1,2021:534) ve sosyal devlet uygulamalarinin dnemi
bir kez daha anlasilmistir. Saghk sistemleri kamuya ait olan, demokratik sekilde denetlenen ve iyi finanse edilmis
Ulkeler, (Kosta Rika ve Uruguay’dan Giiney Kore'ye ve Norveg'e) pandemide ani hasta artisi ile basa ¢cikmak icin ¢ok iyi
donanima sahip olmuslardir (Kishimoto ve digerleri,2020:235). Ancak glicli bir refah devletine sahip olmayan ulkeler,
olumsuz tablolara tanik olmuslardir (Sartorius, 2021).

Saglik ve sosyal devlet hizmetlerinde yetersiz olan Ulkelerin salgindan en fazla etkilenen iilkeler olmasi, sosyal devlet
anlayisina yénelik adimlar atilmasi gerektigi diigiincesini ortaya cikarmistir. Bu dogrultuda; sosyal givenlik aglarinin
glclendirilmesi ve daha kapsayici hale getirilmesi, refah hizmeti sunan kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
artirllmasi, saglik sisteminin ve sosyal giivenlik kurumlarinin daha adil ve giivenilir hale getirilmesi sosyal devletin
gerceklestirilmesi icin etkili uygulamalar olacagi kabul edilmektedir (Yavuz ve Es, 2021:119-120).

6.2. Ulkemizdeki sosyal devlet uygulamalari

Yukarida 6rnek verilen tilkelerde oldugu gibi, (ilkemizde de Covid-19 pandemisi siirecinde, merkezi ve mahalliidareler
tarafindan kapsamli sosyal devlet uygulamalarn yiritéilmustir. Pandemi sirecinde, iilkemizin, pandeminin yikici
etkisine maruz kalan bircok tilkeden farkli olarak basarili politikalar yiriittigi belirtiimektedir (imga ve Ayhan,2020:25;
Kilig, 2020:36). Bu basarili politikalarin nedeni olarak tilkemizin 6zellikle son 15 yillik siirecte sosyal devlet mantigi temel
alinarak ‘saglikta reform politikalar’ kapsaminda oldukca ciddi gelismeler kaydetmis olmasi gosterilmektedir (imga
ve Ayhan,2020:25; Kilig, 2020:36). Yine bu siirecte, Ulkemizin saglik hizmetleri ve ekipman yoniinden hazirlikli oldugu
ve salginla miicadeleyi Bati’ya nazaran, daha kontrollu ve basariyla yUriittigi ifade edilmektedir (Cimen,2021:28).

Esas itibariyle gecmise baktigimizda, Glkemizdeki saghk kamu hizmetinin iyi durumda oldugunu goésteren pek ¢ok
uygulama goze carpmaktadir. Bu uygulamalara yonelik olarak; bulasici hastaliklarla miicadele, asi uygulamalari,
ana-cocuk sagligi, yesil kart uygulamalan gosterilebilir. Dolayisiyla iilkemizde saglik hakkina ve saglk hizmetlerinin
iyilestirilmesi amaciyla gegmiste atilan pek ¢cok reformist adim, salginlarla miicadelede olumlu bir zemin olusturmustur.

Salginlarla miicadele kapsaminda, merkezi idare ile mahalli idarelere bircok goérev diismektedir. Bu dogrultuda, kamu
kurumlari arasindaki isbirligi ve gorev dagiliminiiceren eylem planlari ve strateji belgelerinin idare tarafindan 6nceden
hazirlanmasi gerekmektedir. Nitekim tlkemizde 2019 yilinda Kiiresel Grip Salgini (Pandemi) konulu ve 2019/5 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi'ile yiiriitiilmesi istenen “Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Plani” yayimlanmistir. Heniiz
salgin ortaya ¢cikmadan 6nce, Saglik Bakanhgi Halk Saghigi Genel Midurliigu tarafindan 2019 yilinda hazirlanan ve
idareye, salginlarla miicadele konusunda detayl bir yol haritasi sunan bu planda, salginin kontrol altina alinmasina
katki saglayan pek ¢ok hikiim bulunmaktadir. Zira s6z konusu planda, olasi bir pandemi durumunda kamu kurum ve
kuruluslarinca alinmasi gereken tedbirler son derece detayli sekilde ifade edilmistir.

Bu cercevede, salginla karsi karsiya kalan iilkemiz, sahip oldugu imkanlar dogrultusunda, toplumu salgindan daha
etkin sekilde koruyabilmek amaciyla ¢esitli dnlemler almistir'® (Akgiin,2020:207). Bunlar icerisinde belki de en 6nemlisi
asilama hizmetlerinde gerceklesmistir. Turkiye, pandeminin ilk ciktigi glinden itibaren yerli asi calismalarina agirhk

9 “Saglik hizmetlerinin daha ¢ok kamu araciligiyla sunuldudu tilkelerde, Covid-19'a karsi daha etkili ve gii¢lii bir miicadele verilmektedir. Ornegin; Cin,
Glney Kore, Almanya ve iilkemizde salginla miicadele saglik hizmetinin kamu sektor agirlikli oldugu Ulkelerde daha etkili oldugu soylenebilir”
bkz: (Kurtdas,2020, 539); “Sosyal devlet olgusundan giderek uzaklasmis ve sosyal gtivenlik dnlemlerini azaltmis olan tilkelerin yasanmakta olan kiiresel
salginin etkilerinden en ¢ok etkilenen lilkeler olduklar gézlemlenmistir”. bkz: (Taskin/ Akinc1,2021, 534.)

10 Bu yondeki faaliyetler su basliklar altinda 6zetlenebilir: “1. Alinan kararlarin bilimsel uygunlugu ve salginin seyri ve uygulamalarin gézlemlenmesi,
degerlendirilmesi agisindan istisare amagh Bilim Kurulunun kurulmasi, 2. Covid-19 gériilen lilkelerdeki gelismelerin takibi ve Tiirkiye'de alinmasi gereken
tedbirler ve 6n hazirliklar, 3. Yurt disinda bulunan ve Tiirkiye’ye dénmek isteyen Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye'ye getirilmelerinin saglanmasi ve 14 giinliik
karantina altina alinmasi, 4. Saglik ekipmani sikintisi yasanmamasi icin alinan tedbirler.”
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vermis ve 2021 yilininilk aylarindan itibaren, basta 65 yas tizeri bireyler ve kronik hastalar olmak tizere, saglik ¢calisanlari
ve daha alt yas gruplarina Ucretsiz asilama hizmetini gerceklestirmistir (Cimen, 2021:29). Bununla birlikte, tilkemizde
sosyal glivencesi olup olmamasina bakilmaksizin ve ayrim goézetilmeksizin toplumda yasayan tiim bireylere; Covid-19
ile iliskili ttim tani, tedavi ve takip hizmetleri, yogun bakim tedavisi de dahil olmak tizere pek ¢ok saglik hizmeti devlet
tarafindan licretsiz olarak saglanmistir (islek ve digerleri,2020: 54-55).

Sonug itibariyle Glkemizde gliclii sosyal devlet politikasi adina dGnemli uygulamalar gézlemlenmistir. Bu uygulamalara
ornek olarak; vergi diizenlemeleri yoluyla alinan ekonomik tedbirler''(Akgtin, 2020:224), icretsiz sihhi maske dagitimi,
Covid-19 hastalarindan hastane siirecleri boyunca herhangi bir ticret talep edilmemesi, kisa calisma 6denegi, vergi,
sigorta ve kira alacaklarinin ertelenmesi, esnafa yénelik nakdi yardimlar vb. gésterilebilir ( imga ve Ayhan,2020:25;
Oner ve Cam,2021, 155). Ayrica merkezi idarenin sosyal devletin geregi olarak adlandirabilecek bu faaliyetlerinin
yaninda, belediyeler de klasik kent hizmeti disinda (kanalizasyon, icme suyu, atik toplama vb.) sosyal belediyecilik
adina hizmetlerini sirdiirmislerdir (Gner ve Cam,2021, 155).

6.3. Pandeminin olumsuz etkileriyle miicadelede hizmet devleti

Salgin sonrasidonem, kamu sagligi sorunuile birlikte ekonomide (issizlik), gida ve su glivenliginde, iklim degisikliginde
yasanan ve yasanabilecek farkl sorunlari da beraberinde getirmistir (Derleyen: Bayindir, 2020:238). Bu durum ise sosyal
devletin lizerine diisen gorevlerin artmasina ve sorumluluk alanlarinin genislemesine neden olmaktadir. Zira yukarida
ifade edilen tiim sorunlarin temel noktasi bireylerin, insan onuruna yarasir bicimde yasayabilmesinin saglanmasiyla
ilgilidir. Sosyal devlet ilkesinin 6zlinde, devlet bir hizmet devleti olarak karsimiza ¢cikmakta ve koti saglik kosullarina
seyirci kalmamaktadir (Duman,1997:16-17). Bu nedenle bireylerin refahini artirmayi hedefleyen sosyal devlet ilkesi
kritik 6neme sahip goéziikmektedir.

Sosyal devlette idare, liberal hukuk devleti idaresinin aksine “sosyal ve iktisadi fenomenler karsisinda ilgisiz ve hareketsiz”
(Azrak,1962:13) kalan bir idare degildir. Sosyal devlette idare, giiniin ihtiyaclarina gore sekillenen bir idare olarak
distnilmelidir (Azrak,1962:13). Keza salginin kiiresel bir sorun haline gelmesinden sonra, salginla miicadelede
devletler, ézellikle sosyal ve ekonomik alanlarda etkinliklerini arttirmislardir (imga ve Ayhan, 2020:23).

Salginlar, kamu sagligini tehdit etmekle beraber, agir sosyal ve ekonomik neticeleri de beraberinde getirmektedir.
Bu duruma sosyal haklardaki yetersizlikler de eklenince pandeminin olumsuz etkisi artmaktadir (Kili¢,2020:39). Bu
nedenle pandeminin sosyo-ekonomik sonuglarinin yaratacagdi yikici etkilerin hafifletilebilmesi icin devletlerin,
sosyal haklar temelinde yapilandirilan ‘sosyal koruma mekanizmalarini’ etkin kilmasi gerekmektedir (Kili¢, 2020:40).
Zira pandemi dénemleri, sosyal haklar zayiflatmakta ve dezavatajl diyebilecegimiz bazi gruplari daha savunmasiz
hale getirebilmektedir. Covid-19 pandemisi diinya genelinde etkili olmakla beraber, yasllar, yoksullar, dar gelirliler,
gocmenler gibi bazi gruplar (Kurtdas, 2020:538) digerlerine gore daha dezavantajli oldugu icin pandeminin olumsuz
etkilerine daha fazla maruz kalmislardir (Ferreira ve digerleri,2020:9; Kurtdas,2020:538). Nitekim, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi Baskani salgin siirecinde yaptigi aciklamada, salgindan en ¢ok savunmasiz gruplarin etkilendigini belirterek
sosyal haklarin artgi sarsintilara maruz kalabilecegine vurgu yapmistir (Lukas, “Social Rights in Times of Pandemic”,
internet: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/social-rights-in-times-of-pandemic,17.01.2022.).

Ayrica insan Haklari Dernegi’nin raporuna gore; insan Haklari Dernegi Genel Merkezi'ne pandemi siirecinde 1120
kisi, hak ihlali basvurusunda'? (insan Haklar Dernegi Ekonomik ve Sosyal Haklar Komisyonu, 2020:8) bulunmus ve
bu basvurularin sadece %48'inin ekonomik ve sosyal haklar temelli bagvurulardan olustugu tespit edilmistir. Ekonomik
ve sosyal haklar temelli hak ihlalleri bagvurularinin icerigine bakildiginda ise cogunlugunun maddi yardim (%93,7) ve
issizlik (%46,2) temelli basvurular oldugu gérilmustiir (insan Haklari Dernegi Ekonomik ve Sosyal Haklar Komisyonu,
2020:8).

11 Covid-19 salgin sirecinde alinan ekonomik tedbirler ile ilgili detayh degerlendirmeler icin bkz: Akgiin, ,2020,224.

12 S6z konusu hak ihlalleri, 2020 yilinin Ocak-Ekim aylari arasinda dernegin internet sitesi araciligiyla insan Haklari Dernegi Genel Merkezi'ne
yapilan basvurulari icermektedir.
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Sonuc itibariyle pandemiler, toplumdaki esitsizlikleri daha ¢cok artirmakta ve sosyal haklara daha ¢ok zarar vermektedir.
Bu nedenle sosyal esitsizlikleri kontrol altina almak ve azaltmak icin devletler tarafindan bazi tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Salgin donemlerinde devletlerden beklenen ekonomik ve sosyal alanlarda olagan dénemlerdeki gibi
davranmamalari ve sosyal yardima ihtiyaci olan kisilere 6ncelik taniyarak halkin temel ihtiyaclarini karsilamalaridir.
Devletin bu yikumlaligl, hem ulusal mevzuatindan kaynaklanan sosyal devlet olma ilkesi ile hem de uluslararasi
sozlesmelerden dogan yukimldliklerinin bir yansimasidir (insan Haklari Dernegi Ekonomik ve Sosyal Haklar
Komisyonu, 2020:38). Bu amacla ilk olarak ulusal saglik hizmeti, sosyal koruma sistemi, emeklilik ve yaslilik aylidi, issizlik
ve hastalik yardimlari gibi sosyal devletin kurumlari, sosyal esitsizliklerin kontrol altina alinmasinda ve azaltilmasinda
onem arz etmektedir (Ferreira ve digerleri,2020:12). Sosyal devlet anlayisi dogrultusunda hareket eden devletler,
ozellikle pandemi zamanlarinda bu hususlara 6zen géstermek durumundadir.

7. SONUC

Saglik hakki, hem vazgecilmez ve devredilmez haklardan olan yasam hakki ile yakindan iliskili olan hem de insan
onuruna Yyakisir belli bir hayat diizeninin temelini olusturan énemli bir sosyal haktir. Tek bir bireyin bile saglikh
olmamasi, kamu sagligina yonelik ciddi tehlikeleri beraberinde getirebilmektedir. Dolayisiyla saglikh bir toplum igin,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi ve en temelde kisi sagliginin givence altina alinmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda sosyal devlet, kisinin saglikli yasam kosullarina ulasmasini saglayan her tirli 6nlemi
almak zorundadir.

Ozellikle pandemi déneminde, saglik hakki, saglik kamu hizmeti ve sosyal devlet ilkesi cercevesinde, devletin pek ¢ok
gorevi oldugu ortaya ¢cikmistir. Nitekim bu siirecte; saglik kamu hizmetinin toplumsal dnemi devletin ytkimlulikleri
ekseninde tartisiimistir. Bu tartismalar diinyada da yapilarak neo-liberal politikalarin yetersizligi gézler 6niine
serilmistir. Butlin bunlar g6z 6nline alindiginda, salgin donemlerinde, devletin yikimliliklerinin 6zellikle sosyal
devlet anlayisiyla ele alinmasi gerektigi diistincesi hakim olmustur. Dolayisiyla Covid-19 pandemisiyle beraber, sosyal
devlet ilkesinin kisinin saglik hakkinin saglanmasinda ne denli 5nemli oldugunun anlasildidi yeni bir stirece girilmistir.
Tiim diinyanin, bu konuda énemli dersler aldigi ve kapitalist lilkelerin dahi ¢esitli sosyal devlet uygulamalar ytrtttigu
go6zlemlenmistir. Ulkemizde de Covid-19 pandemisi siirecinde, merkezi ve mahalli idareler, bu dogrultuda kapsamh
sosyal devlet uygulamalan yiiriitmiistiir.

Sonug itibariyle, saglik hakkinin devletler tarafindan korunmasi ve sosyal devletin etkin hale getiriimesi acisindan
pandemi donemi énemli dersler cikartilan bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Pandemi, iilkelerin saglik
sistemlerini ve politikalarini yeniden gézden gegirecedi ve gelecege yonelik gerekli tedbirler alma konusunda harekete
gececedi bir firsat olarak gorilmelidir. Bu cercevede, iilkemizin pandemiden 6nce hazirladigi iklim degisikligi ve
salgin hastaliklara yonelik mevzuat kapsaminda éngériilen hedefleri gerceklestirmesi ve idari faaliyetleri acil olarak
yuritmesi gerekmektedir. Salginlarin gelecekte de devam edecegi gercegi ortadayken, devletin; sosyal devlet ilkesi
dogrultusunda hazirliklari yapmasi ve gerekli tedbirleri almasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda salginla etkin
micadelenin gerceklesmesi icin, hem idarenin gorev ve yetkilerini belirleyen mevzuat hiikiimleri hem de Anayasa'da
yer alan sosyal devlet ilkesi yol gosterici niteliktedir.
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Tibbi Atiklarin Kontrolu Yonetmeligi
Cercevesinde Tibbi Atik Yonetim
Planlarinin Hukuki incelemesi
Examination Of Municipality Medical Waste

Management Plans In The Context Of Medical Waste
Control Regulation

Burcu Erding Tavil' ©®

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, tibbi atiklarin cevreye ve insan sagligina zarar vermesini engellemeye yonelik
esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilmis bir diizenleyici islemdir. 25.01.2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren buyonetmelik, saglk kuruluslari ve belediyeler tarafindan, ydnetmeliginilgilihiikiimleri dogrultusunda
hazirlanan Tibbi Atik Yonetim Planlar cercevesinde uygulanmaktadir. ilgili ydnetmelik Cevre Kanunu'na dayanarak
hazirlanmistir ve amaci surdurilebilir cevre ve strdirulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, ¢evrenin korunmasini
saglamaktir. Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin cevresini olusturan tiim cevresel degerlerin sosyal, ekonomik, fiziki vb. her alanda islahi,
korunmasi ve gelistirilmesi stirecini; cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok olmasini
onleme, mevcut bozulmalar giderme, cevreyi iyilestirme ve gelistirme, cevre kirliligini 5nleme amaclariyla stirdiirmek
Anayasal hak ve 6devimizdir. Anayasamizin 56. maddesine gore; herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Ote yandan cevre bilincini gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore, tibbi atiklar enfeksiyon yapici atiklar,
patolojik atiklar ve kesici-delici atiklardan olusmaktadir. Tibbi Atik Yonetim Plani hazirlanmasi, tibbi atiklarin kontroli
strecinde ilk asamadir. Tibbi atiklarin kontroll, yani kaynagindan ayristirilarak toplanmasi, saghk kurulusunda
tasinmasi, gecici depolanmasi, tibbi atik isleme tesisine tasinmasi ve bertaraf edilmesi, hazirlanan yénetim planlarina
gore yapilmaktadir. Tum bu stirecler kamu sagligi bakimindan 6nem arz etmektedir. Kamu saghgi ve ¢cevre hukuku
bakimindan bu atiklarin kontroli hassasiyetle hazirlanmis yonetim planlari cercevesinde yapilmahdir. Calismamiz
kapsaminda incelenen planlar, yerel yonetimler tarafindan hazirlanan yénetim planlaridir. Bu planlar, Tibbi Atiklarin
Kontroli Yonetmeligi ile amaclanan cevrenin korunmasina hizmet edip etmedikleri; hizmet ediyorlarsa ne oranda
fayda sagladiklar, eksilerive artilariile degerlendirilmektedir. Cevrenin korunmasi, kamu saghginin gerekliligidir. Genel
olarak saglik fiziksel, zihinsel ve ruhsal bir iyilik halini ifade etmektedir. Kamu sagligi ise kamunun yani toplumun saghkh
yasamasini, saghga zararl etkilerden ve salgin hastaliklardan korunmasini ifade etmektedir. Covid-19 pandemisiyle
birlikte, kamu sagliginin énemi ¢ok net bicimde ortaya ¢ikmistir. Fiziksel sagligin bozulmasi toplumun zihinsel ve
ruhsal saghgini da etkilemekte ve kamu saghdina ciddi zarar vermektedir. Tibbi atiklarin hukuk kurallarina uygun
bicimde toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi kamu sagligini korumada 6nem arz eden bir konu oldugundan,
bu sureclerin yonetimine iliskin planlarin degerlendirilmesi calismada ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi Atik, Yerel Yonetimler, Kamu Saghg.

1. Dr. Ogr. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi, idare Hukuku ABD. burcu.erdinc@ogu.edu.tr
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25.01.2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'nin amaci; tibbi
atiklarin ¢cevreye ve insan sagligina zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolaylh bir bicimde alici ortama verilmesinin
onlenmesine; cevreye ve insan sagligina zarar vermeden kaynaginda ayri olarak toplanmasi, saglk kurulusu icinde

tasinmasi, gecici depolanmasi, tibbi atik isleme tesisine taginmasi ve bertaraf edilmesine yonelik prensip, politika ve
programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenerek uygulanmasinailiskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Yonetmeligin“Tanimlar”bashkli 4. maddesinde tibbi atik tiirleri ve 6rnekleri sayilmistir. Tibbi atik, enfeksiyon yapici atik,
patolojik atik ve kesici-delici atiklardan olusmaktadir. Enfeksiyon yapici atik, enfeksiyon yapici etkenleri tasidigi bilinen
veya tasimasi muhtemel olan; basta kan ve kan urlinleri olmak tizere her tiirlu viicut sivisi, insan dokulari, organlari,
anatomik parcalari, otopsi materyali, plasenta, fetiis ve diger patolojik materyali, bu tiir materyal ile bulasmis eldiven,
ortl, carsaf, bandaj, flaster, tamponlar, ekiivyon ve benzeri atiklari, karantina altindaki hastalarin viicut cikartilarini,
bakteri ve virlis tutucu hava filtrelerini, enfeksiyon yapici ajanlarin laboratuvar kilttrlerini ve kiltir stoklarini, enfekte
hayvanlara ve cikartilarina temas etmis her tiirli malzemeyi ve veterinerlik hizmetlerinden kaynaklanan atiklari
ifade etmektedir. Patolojik atik, cerrahi girisim, otopsi, anatomi veya patoloji ¢calismasi sonucu ortaya cikan dokulari,
organlari, viicut parcalarini, viicut sivilarini ve fetiisl ifade etmektedir. Kesici-Delici atik ise, enjektor ve diger tim tibbi
girisim igneleri, lanset, kapiller tlip, bisturi, bicak, serum seti ignesi, cerrahi stitur igneleri, biyopsi igneleri, intraket, kirik
cam, ampul, lam-lamel, kirllmis cam tiip ve petri kaplari gibi batma, delme, siyrik ve yaralanmalara neden olabilecek
atiklari ifade etmektedir.

Saglik faaliyetleri sonucunda olusan tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi ilgili mevzuat
hikidmlerine uygun bicimde gerceklestirilmelidir. Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi md. 5/1'nin ¢ bendine gore
tibbi atiklar, kaynaginda, diger atiklardan ayri olarak toplanmali, gecici depolanmali, taginmali ve bertaraf edilmelidir.
Enfeksiyon yapici atiklar ile kesici-delici atiklar sterilizasyon islemine tabi tutularak zararsiz hale getirilebilir, bunun
ardindan bertaraf edilebilirler (Yonetmelik, md. 17/1).

|. GENEL OLARAK TIBBi ATIK YONETiM PLANLARI

Tibbi atik yonetim plani hazirlama, ilgili Yonetmelikle Belediyelere verilmis gorevlerden biridir.2 Yonetmelik md.
22'de ise, tibbi atik yonetim planlarina iliskin kapsayici bir hikkiim yer almaktadir. Yonetmelige gore Belediyeler,
kendi sinirlari icerisinde bulunan ve kendisiyle protokol yapmis olan saglik kuruluslarinda toplanmis ve gecici olarak
depolanmis tibbi atiklari, belirli bir plana gére toplamali, bertaraf edilecek alanlara tasimali ve bertaraf tesislerinde
bertaraf etmelidir. Tibbi atik konusunda bir diger yetkili idare olan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin I
Mudarliikleri ise, Belediyeler tarafindan hazirlanip sunulan Tibbi Atik Yonetim Planlarini incelemeli, degerlendirmeli ve
yonetim planlarinin uygulanmasini saglamaldir (Yonetmelik, md. 7/1,c).

1 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, md. 20/1:“Tibbi atiklar yakilarak bertaraf edilebilir. ..

2 Yonetmelik, madde 8/1:"Bliyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde belediyeler;

a) Tibbi atik yonetim planini hazirlamak, il midiirltigiine sunmak, uygulamak ve halkin bilgilenmesini saglamakla,

b) Tibbi atiklari tibbi atik gegici depolarindan/konteynerlerinden alarak tibbi atik isleme tesisine tasimak/tasittirmaklia,

¢) Herhangi bir kimyasalla muamele gérmiis patolojik atiklarin 20 nci maddede belirtilen yéntemle bertaraf edilmesini saglamakla,

¢) Tibbi atigin sterilizasyonunu ve/veya bertarafini saglamak/saglattirmakla, bu amacla tibbi atik isleme tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/
islettirmekle,

d) Tibbi atik isleme tesisleri icin cevre lisansi almakla/aldirmakla,

e) Tibbi atiklarin tasinmasi igin tasima lisansi almakla/aldirmakla,

f) Atik isleme tesisinde bir haftay asan durma, bakim, ariza olmasi ve benzeri durumlarda il miidiirltigiine bilgi vermek ve toplanan tibbi atiklar en yakin
ve kapasitesi en uygun tibbi atik isleme tesisine géndermekle,

g) Tibbi atiklarin yonetimiyle gérevli personeli periyodik olarak egitmekle/egitimini saglamakla,

g) Tibbi atiklarin yénetimiyle gorevli personelin 6zel giysilerini ve koruyucu ekipmanlarini temin etmek ve kullaniimasini saglamakla,

h) Tibbi atiklarin yénetimiyle gérevli personelini bagisiklamakla, en fazla alti ayda bir saglik kontroliinden gegirmek ve diger koruyucu tedbirleri almakla,
1) Saglik kurulusundan alinarak toplanan, tasinan, sterilizasyona tabi tutulan ve bertaraf edilen tibbi atik miktarlarini kayit altina almakla,

i) Tibbi atik isleme tesisini cevrimici programlara kayit etmek ve tesise kabul ettigi, isledigi, bakiye olarak olusturdugu atiklar ile tibbi atik isleme faaliyeti ne-
ticesinde olugan atiklarin/iirtinlerin bilgisini iceren kiitle-denge bilgisini hazirlamak ve ¢evrimici programi kullanarak bildirim yapmakla, yikimlidiirler.
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Tibbi atiklarin hukuk kurallarina uygun olarak toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi, kamu sagligi bakimindan
ciddi 6nem arz etmektedir. Kamu saghgi, devlet tarafindan kamuya yani topluma, kurulusu ve isleyisiyle sunulan ve
gozetilen saglik hizmetidir. Toplumda hastaliklarin ve salginlarin var olmamasini; fiziksel, zihinsel, sosyal/ruhsal iyilik
halinin bulunmasini ifade eder.? Dolayisiyla kamu saghg, saglik kamu hizmeti kapsaminda sunulan ve korunan iyilik
halidir ve devletler toplumlarin saghgi konusunda gerekli ve yeterli her tirli 6nlemi almakla ylkimludir.* Cevre
hakki ve insan saghdi icin zararli icerige sahip tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi, devletin pozitif
bir ylikiimliligu olan kamu saghgi acisindan degerlendirilmesi gereken yiikiimltliklerdir.

Devletin kamu saghginin ve ¢cevrenin korunmasi yikimlultklerini ihmali mimkun degildir. Bu konularda gerekli tim
onlemler alinmali ve islemler yapilmalidir. Aksi halde Devlet hukuka aykiri davranmis olur ve devletin sorumlulugu
glindeme gelir. Devletin saglikli cevrenin korunmasi sorumlulugu 6ncelikle hizmet kusurundan kaynaklanabilecek
olmakla birlikte, bazi hallerde kusursuz olarak dahi dogabilecegi kabul edilmelidir.

Anayasanin 56. maddesinde koruma altina alinan saglik hakki ve cevre hakki kapsaminda, Devlet vatandaslarina tibbi
atiklarin kontrolli hizmetini sunmaktadr. ilgili bu haklar, tarafi oldugumuz ve uluslararasi bir sézlesme olan Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi tarafindan da koruma altina alinmistir. Ote yandan tiim diinyada insan haklarinin gelisimine
ciddikatkilariolan®, 10 Aralik 1948 tarihliinsan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde de saglik hakkiacikca diizenlenmistir.”
Virts kaynakli viral hastaliklar olusturabilecek nitelikte olan tibbi atiklarin kontrolii, Anayasa tarafindan koruma altina
alinan saglk ve gevre haklari kapsaminda sunulan bir kamu hizmeti, bir devlet faaliyetidir. Maddeye gore; herkes,
saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Bu hak, vatandaslarin “6ncelikli” ekonomik ve sosyal temel hak
ve Ozglrliklerinden biridir.2 Anayasa md.125/son geregi ise, eylem ve islemleri ile verdigi zarari 6demekle yikimla
olan Devletin sorumluluk alanindaki faaliyetlerdendir.’

Resim 1: “Uluslararasi Biyotehlike” amblemli uyari yazisi.

3 Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi'nin baslangicinda saglik fiziksel, zihinsel ve sosyal/ruhsal iyilik hali olarak tanimlanmistir. Bkz. https://apps.who.
int/gb/bd/pdf files/BD_49th-en.pdf#page=6, Erisim Tarihi: 01.12.2022.

4 Diinya Saglik Orgiiti Anayasasl, Baglangi¢. Bkz. https://apps.who.int/gb/bd/pdf files/BD 49th-en.pdf#page=6, Erisim Tarihi: 01.12.2022.

5 Saglikli gevrenin korunmasi sorumlulugu olarak ifade ettigimiz bu sorumluluk tlriintin kusurlu ya da kusursuz bir sorumluluk tiirti olup olmadigi
tartismaya aciktir. Conseil d’Etat, cesitli kararlarinda, kamu sagliginin yerine getirilmesi amaciyla sunulan kamu hizmeti esnasinda ugranilan zarar-
larin devlet tarafindan kusursuz sorumluluk ilkesi (tehlike ilkesi) geregince tazmin edilmesi gerektigine hilkkmetmistir. AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGIN-
ER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idari Yargilama Hukuku, 4. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, Eyliil 2020, s. 483 vd; CHAPUS, René, Droit du Contentieux
Administratif, Paris, 2002, s. 1346.

6 HEKIMLER, Alpay, “insan Haklari Evrensel Beyannamesinin Kabul Edilisinin 60. Yildéniimiinde Tasgidigi Anlam ve Onemi’, Sosyal Bilimler Metinleri,
Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayini, No: 02/2009, s. 17 vd.

7 Beyannamenin 25. maddesinin birinci fikrasina gore; herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi icin yeterli yasama standartlarina
hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlk ya da kendi
denetiminin digindaki kosullardan kaynaklanan basta gecimini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsamaktadir.

8 Anayasada yer alan bitiin temel hak ve 6zgdrlikler esit hukuki korumaya sahiptir. Saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkini“dncelikli” olarak
ifade etmemizin nedeni, hukuki bir 6ncelik oldugu dustincesi degil, diger ekonomik ve sosyal temel hak ve 6zgtirliklere sahip olabilme ve bunlari
kullanabilme bakimindan 6ncelikle yasadigimiz cevrenin saglikl ve dengeli olmasi gerekliligidir.

9 Devletin sorumluluguna iliskin ayrintili bilgi icin bkz. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, idari Yargi, s. 483 vd.
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Devlet saglk ve ¢evre kamu hizmetleri icerisinde degerlendirecek tibbi atiklarin kontroli hizmetini gerektigi gibi ifa
etmedigi, hi¢ ifa etmedigi ya da eksik ifa ettigi hallerde, herhangi bir zararin dogmasi neticesinde, dogan zarardan
kusurlu olarak sorumlu olacaktir.’® Tibbi atiklarin kontroli yalnizca kamu sagliginin korunmasi bakimindan degil, bu
alanda calisan personelin egitilmesi, bagisiklandirilmasi ve korunmasi bakimindan da devletin 6zenli olmasi gereken
bir hizmettir. Aksi hallerde devletin sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Il. BELEDIYELERIN TIBBi ATIK YONETiM PLANLARI

Tibbi Atiklarin Kontrollii Yonetmeligi'nde saglik kuruluglari ve belediyeler tarafindan yonetim planlar hazirlanmasi
diizenlenmistir. Yonetmelik md. 22'de hem saglik kruuluslarinin hem de belediyelerin hazirlayacagi yénetim planlarina
iliskin hiikimler yer almaktadir. Yonetmelik md. 22/2'ye gore tibbi atik yonetim planinda; tibbi atik olusumuna neden
olan atik Ureticileri ile bunlarin tibbi atik miktarlarina ve gecici depolama sistemlerine, tibbi atiklarin toplanmasi
ve tasinmasinda kullanilacak ekipman ve araclara, toplama rotalarina, ara¢ temizleme, dezenfeksiyon, kaza aninda
alinacak 6nlemler ve yapilacak islemlere, sorumlulara, egitim ve tibbi atiklarin bertarafinda uyguladiklar sistemler ile
atik isleme tesisinin durma, bakim ve ariza durumlarinda tibbi atigin gonderilecegi atik isleme tesisine iliskin bilgilere
Belediyeler tarafindan detayli olarak yer verilir.

Yonetmelige gore, belediyeler tarafindan hazirlanacak tibbi atik ydonetim planlarinin stresi 5 yildir, ydnetim planlari
bes yillik sureler icin hazirlanir. 5 yillik stire bitiminden 6 ay 6nce yenilenen tibbi atik yonetim plani il maddurligine
sunulur. Tibbi atik yonetim planinda degisiklik olmasi halinde, il mudurligi degisiklik tarihinden itibaren bir ay
icerisinde bilgilendirilir. il midurlagiinin gerekli gérdigi hallerde de tibbi atik yonetim plani yenilenir.

Belediyelerimizin cogunun Tibbi Atik Yonetim Plani hazirladigi gorilmektedir. izmir", Van'?, istanbul'3, Eskisehir',
Konya'®, Kocaeli'®, Manisa'’, Ordu'® gibi biyiksehir belediyeleri yaninda Glineykent'?, Bitlis?°, Kule6ni?', Karabiik??,
Edirne®, Bolu* gibi belediyeler de Tibbi Atik Yonetim Plani bulunan 6rnekler arasinda sayilabilir. Bu durum, tibbi
atiklarin kontrollinde basarili bir uygulama oldugunu gdstermektedir. Yonetmelige gore tibbi atik ydnetim planlari,
belediyelerin internet sitelerinde yayinlanir. Ancak belediyelerin timiinin heniiz planlarini yayimlamadigini
gérmekteyiz. Ornegin; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin internet sayfasinda haberlerde tibbi atik toplama faaliyetine
iliskin haberler yer aldigi halde herhangi bir yonetim planina tarafimizdan ulasilamamistir.® Yonetmelik md. 29'a

10 Bu noktada “Tibbi atiklarin kontrolii bakimindan devletin sadece kusurlu sorumlulugu mu séz konusudur; yoksa hizmetin niteligi geredi bir tehlike
sorumlulugundan yani devletin kusursuz sorumlulugundan da bahsetmek miimktin miidiir?” sorusunu sormak gerekir. Ancak calismamizin kapsamini
asmamak adina soruyu not diismekle yetiniyoruz.

11 https://www.izmir.bel.tr/CKYuklenen/lzmir_tibbiatik plan2017_2021.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

12 https://van.bel.tr/Syf/tibbi-atik-yonetim-plani.html Erisim Tarihi: 16.11.2022.

13 https://cevre.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2021/11/Tibbi-Atik-Yonetim-Plani_2018-2023.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

14 https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/TIBBI-ATIK-PLAN-2022.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

15 https://sifiratik.konya.bel.tr/uploads/galeri/dosya/KONYA TIBB%C4%B0 ATIK Y%C3%96NET%C4%BOM PLANL.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

16https://www.kocaeli.bel.tr/webfiles/userfiles/files/birimler/cevre-koruma-ve-kontrol-dairesi-baskanligi/2018-2022%20TIBB%C4%B0%20
ATIK%20Y%C3%96NET%C4%B0M%20PLANLpdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

17 http://manisa.bel.tr/upload/duyuru/dosya/32/mbb1 _55a3d45ccc914aa68be3bc5a752e2e75.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

18http://ordu.bel.tr/uplouds/995c52a1-e4b9-4409-b1b2-92f505507a4f T%C4%B1bbi%20At%C4%B1k%20Y0%CC%88netim%20
Plan%C4%B1%202022-2026.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

19 https://www.guneykent.bel.tr/duyuru/guneykent-belediyesi-tibbi-atik-yonetim-plani.html, Erisim Tarihi: 16.11.2022.
20 https://www.bika.gov.tr/uploads/belge/TAYP2017.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

21 https://www.kuleonu.bel.tr/p/tibbi-atik-yonetim-plani, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

22 https://www.karabuk.bel.tr/icerik.asp?i_id=103, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

23 https://www.edirne.bel.tr/images/duyuru/2018-05-24%20TIBB%C4%B0%20ATIK%20Y%C3%96NET%C4%B0M%20PLANI%20(1).pdf, Erisim Tar-
ihi: 16.11.2022.

24 https://www.bolu.bel.tr/EKitap/TibbiAtikYonetimPlani/Tibb_Atik Yonetim Plani_2019.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

25 https://www.ankara.bel.tr/haberler/ankara-buyuksehir-belediyesi-tibbi-atik-ile-mucadelesini-surduruyor-15340;  https://www.ankara.bel.tr/
cevrekorumavekontrol/bitkisel-uretim. Erisim Tarihi: 17.11.2022.
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gére bu durum idari bir yaptinmi gerektirmektedir. internet sayfalarinda yénetim planlarina yer verilmemis olmasi,
uygulamada tespit ettigimiz aksakliklardandir.

Yénetim planlarinin bulunduklar sekmeler ise, tespit edilen bir diger aksaklktir. Ornegin izmir Bliyiksehir
Belediyesi'nin internet sayfasinda ydnetim plani, “Cevre-imar Hizmetleri” sekmesinde “Atiklar ve bertaraf islemleri”
basliginda yer almaktadir. Bursa Biiylksehir Belediyesi’'nin internet sayfasinda ise, “Atik Yonetimi” isimli bolimunde
degil, Sube Mudirligi'nin “Yonetmelikler” sekmesinde bulunabilmistir. Bu 6rneklerden varilan sonug, yonetim
planlarinin belediyelere ait internet sayfalarinda hangi sekmelerde, hangi bashk altinda yer alacagi konusunda
yeknesaklik saglanmasi ve vatandaslarin bu bilgiye ulasim kanalinin zorlastirllmamasi gerekliligidir.

Yonetim planlari bakimindan Belediyelerin 6nemli bir yukimluligl, Yonetmelikte belirtildigi Uzere, halkin
bilgilendirilmesi ve uygulamada Bursa Buyuksehir Belediyesi 6rneginde de gordigimiz Uzere bilgiye ulagim
kanallarinin zorlastinilmamasi gerekliligidir. Belediyeler bu konuda calismalar yuritebilir, bilgilendirici brosurler
hazirlayip dagitabilir veya Milli Egitim Bakanhg bunyesindeki halk-egitim merkezlerinde Bakanlik ilgili Genel
Midarligi ile ortaklasa egitimler diizenlenmesi icin harekete gecebilir.2®

11l. YONETIM PLAN iCiN BAKANLIK TARAFINDAN ONGORULEN FORMAT

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi baglaminda “Saglik Kurulusu
Tibbi Atik Yonetim Plani Formati” ve “Belediye Tibbi Atik Yonetim Plani Formati” olarak iki ayri formatta yonetim plani
formati hazirlamistir.” Saglik kuruluglari ve Belediyeler kendilerine yonelik olan formata gore planlarini hazirlamali ve
duyurmalidir.

Bakanlik¢a belediyeler icin belirlenen format, Yonetmelik md.22/2'de tibbi atik yonetim planinda bulunmasi istenen
bilgileri icermektedir. Bu format ¢ temel bolimden olusmaktadir. “Genel Bilgiler” baslikli ilk bolimde Belediyenin
ad, adresi, telefon numarasi ve faks numarasi istenmektedir. “idari Bilgiler” bashkli ikinci béliimde tibbi atiklarin
yonetiminden sorumlu kisinin adi soyad, telefon numarasi, e-mail adresi ve planin dénemi bilgileri istenmektedir.
“Tibbi Atik Yonetimi” baslikh Gglincl bélimde ise, “tibbi atik kaynaklari”, “tibbi atiklarin toplanmasi ve taginmasl’; “tibbi
atiklarin sterilizasyonu ve bertarafi’, “tibbi atiklarin toplanmasi ve tasinmasi ile sterilizasyon ve/veya yakma tesisinde
gorevlendirilen personel’, “toplanma ve tasinma ile tesiste kullanilan ekipmanlarin temizligi ve dezenfeksiyonu’, “kaza

aninda alinacak dnlemler ve yapilacak islemler”, “kayit tutma ve raporlama” baslikli yedi alt bolim yer almaktadir.

Formatin Gglincl bolimindn “Tibbi atiklarin toplanmasi ve tasinmasi ile sterilizasyon ve/veya yakma tesisinde
gorevlendirilen personel” bashkh dordiinct alt bélimde yer alan periyodik egitim kayitlar kamu saghdi acisindan
ciddi 6nem arz eden bir bolimdir. Her asamaya ait egitimler aksatilmadan verilmeli ve egitim stireci tamamlanmalidir.

IV. BELEDIYELERIN TIBBi ATIK YONETIM PLANLARINDA TESPIT EDILEN BIiRTAKIM
AKSAKLIKLARIN ESKISEHIR, iISTANBUL VE VAN BUYUKSEHIR BELEDIYELERI’NE AiT PLAN
ORNEKLERIYLE ORTAYA KONULMASI

Eskisehir, istanbul ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri'ne ait yénetim planlari, calismamiz kapsaminda degerlendirmeye
aldigimiz 8rnek yénetim planlaridir. Bu belediyeleri secmemizin belirli nedenleri vardir. Oncelikle Eskisehir Biiy(iksehir
Belediyesi, Aralik 2021 tarihli Yonetim Plant ile tespit edebildigimiz glincel plana sahip belediyelerden biri oldugundan
ele alinmistir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tilkemizin en kalabalik sehrinin belediyesi oldugundan ve Van Biiyiiksehir
Belediyesi tilkemizin dogusunda yer alan ve kayyumla yonetilen bir biytiksehir belediyesi oldugundan incelemeye
tabi tutulmustur.

26 Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin ise radyo-televizyon organlarinda kamu spotu yayinlamasi kamu saghginin ve ¢evrenin korun-
masi bakimindan fayda saglayacaktir.

27 https://cygm.csb.gov.tr/atik-yonetimi-i-83468, Erisim Tarihi: 17.11.2022.
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Eskisehir Blytlksehir Belediyesi'nin 2021-2026 yillari arasini kapsayan (5 yillik) dénem icin hazirladigi Tibbi Atik Yonetim
Plani, Bakanlikca hazirlanan formata uygun bicimde hazirlanmistir. Yonetim plani ve eklerine internet sitesinden
kolayca ulagilmaktadir. ilgili formata gére, yedi alt baslktan olusan “Tibbi Atik Yonetimi” baslikli tGictincii béliime, bir
alt baslik daha eklenmistir: “Tibbi atiklarin disinda kalan evsel nitelikli atiklar ile tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
bertarafi ile ilgili yapilacak ¢alismalar ve alinacak tedbirler”. ilgili bdlimde, sterilizasyon tesisinde olusan genel ve siireg
atiklarin yonetiminden s6z edilmektedir. Genel formattan farkl olarak eklenen bu bélim her ne kadar tibbi atiklara
iliskin olmasa da tibbi atiklarin sterilizasyonunun yapildigi tesiste olusan tibbi olmayan ancak tibbi atiklarla etkilesim
alaninda bulunan diger atiklara iliskindir. Planda bulunmasi zorunlu olmayan, ancak kanaatimizce atiklarin tespiti
bakimindan faydali bir agiklama eklenmistir. S6z konusu atiklarla ilgili calismalarin mevzuatlari geregdi yapilacagi bu
alt baslikta ifade edilmekte ve yonetim planinda asagidaki tabloya (Resim 2) yer verilmektedir:
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Resim 2: Eskisehir BiiyUksehir Belediyesi, Tibbi Atik Yonetim Plani, s. 24.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2018-2023 yillari arasini kapsayan (5 yillik) dénem icin hazirladigi Tibbi Atik Yénetim
Plani'nda dnce Belediyenin bilgilerine, sonra da tibbi atiklardan sorumlu olan kisinin bilgilerine yer verilmektedir.
Sonrasinda ise tablo halinde tibbi atik kaynaklar ve ilce bazli tibbi atik miktarlar yer almaktadir (Tablo 3.1./Tablo
3.2./Tablo 3.3.).2 Devaminda istanbul ilinde tibbi atiklarin toplanmasinda, tasinmasinda ve sterilizasyon ve/veya
yakma tesisinde gorevlendirilen personele ait bilgiler ile bu siireglerde kullanilacak araglar ve adreslere iliskin bilgiler
yer almaktadir. Tasima asamasina iliskin olarak ozellikle tasima lisans bilgisi &nemlidir. Tasima lisansi, tibbi atiklarin
tasinmasi konusunda gerekli niteliklere sahip olundugunu géstermektedir. ilgili siireclerde kullanilacak bone, eldiven,
maske, cizme ve gozliik aparatlarinin tasimasi gereken tim ozellikler, planin Gi¢lincii bolimiindin ikinci alt bashginda
ayrintili olarak yer almaktadir. Planin bu béliimiinde yer alan baska bir husus ise, tibbi atik araglarinin kapasiteleri ve
plakalari gibi diger birtakim bilgileridir (Tablo 3.6.).

Atik toplama programi giin, saat ve bolgeleri gosterir bicimde belirlenmistir (Tablo 3.6.). Bu tablo, Avrupa ve Asya
yakasi bilgisi ve 20 yatak alti/iistl kapasitesi dikkate alinarak yapilmistir. Tibbi atiklarin toplanmasinda ve tasinmasinda
gorevli personel listeleri de Asya ve Avrupa biciminde bolge bazli olarak ayrilmistir. Tibbi atiklar toplayip tasiyacak
personelin adi soyadi ve iletisim numaralari da planda yer almaktadir.?®

28 https://cevre.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2021/11/Tibbi-Atik-Yonetim-Plani_2018-2023.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2022.

29 Bakanligin hazirladigi formata uygun olarak biitiin belediyeler bu bilgilere yer vermistir. istanbul Bily(iksehir Belediyesi ise somut drnek olarak
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Van Blytuksehir Belediyesi'nin 2020-2023 yillari arasini kapsayan (4 yillik) donem icin hazirladigi Tibbi Atik Yonetim
Plani’'nda 6ncelikle atiklarin toplanmasinda, tasinmasinda ve sterilizasyon ve/veya yakma tesisinde gorevlendirilen
personele ait bilgiler ile bu sireclerde kullanilacak araclar ve adreslere iligkin bilgiler yer almaktadir.3® Bu sireclerde
kullanilacak araclarin tasimasi gereken &zellikler planda ayrintili bicimde belirtilmistir. Ote yandan bir kaza halinde
izlenecek adimlar da planda diizenlenmistir. Son olarak toplanan, tasinan ve sterilize edilen/yakilan atiklara iliskin
raporlama ve kayit tutma sureclerinden sorumlu olan personele ait bilgiler ve tibbi atigin teslim alindigi saghk
kuruluslar ve saglik personellerinin yani tibbi atik kaynaklarinin listesine yer verilmistir. istanbul ve Van Biiyiiksehir
Belediyesi planlarinda iliskin bu bilgiler, Bakanligin hazirladigi formata uygun olarak planda yer alan bilgiler olup
planin somut anlatimi kapsaminda ¢alismada yer almistir.

ilgili planin 4 yillik bir dénem icin hazirlanmis olmasi, normalde 5 yillik bir dénem icin yapilmis olan planda bir degisiklik
olmus olmasi ihtimaline dayaniyor olabilir. Ancak bdyle bir sebep yoksa 4 yillik bir dénem icin hazirlanmis olmasi
Yénetmelige aykiridir (md. 22). Ote yandan ilgili hitkiimde yenilenen planin siiresi konusunda farkl bir belirleme
yapilmadigindan, kanaatimizce yenilenen plan da 5 yillik bir donemi kapsamalidir. Bu konudaki bir diger sorunlu
nokta siire hesabinin belirsizligidir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi, yénetim planinin 2017-2021 yillari arasini kapsadigini
belirtmis ve parantez icinde 5 yil yazmistir.3' Yani siire hesabina baslangi¢ ve bitis yillari olan 2017 ve 2021 yillarinin
her ikisini de dahil etmistir. Bu siirecin ardindan hazirlanan bir diger Tibbi Atik Yénetim planinda ise izmir Biyiiksehir
Belediyesi sure olarak 2022-2027 tarihlerini yazip yanina parantez icinde 5 yillik ibaresini eklemistir.3> Oysa ki ilk
degerlendirmesine goére hesaplandiginda 6 yillik bir stire ortaya ¢ikmaktadir.

izmir Biytksehir Belediyesi'nin ilk degerlendirmesi biciminde ele alirsak Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin Tibbi Atik
Yénetim Plani 4 yillik olarak hazirlanmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ikinci Yonetim Planina (2022-2027) ve
Eskisehir Buyuksehir Belediyesi'nin son Yonetim Planina (2021-2026) baktigimizda yapilan hesaplamalarla planlarin 6
yillik oldugunu gériiyoruz. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de hesabinda plan dénemini 2018-2023 olarak belirlemistir.
Eger bu ydnetim planlar 5 yillik ise, Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin yénetim plani 3 yillik, izmir Byiiksehir Belediyesi'nin
ilk yonetim plani ise 4 yilliktir. Sonug olarak, plan siirelerinin hesaplanmasinda yeknesaklik saglanmasi gerekir.

Sure konusunda gdze carpan bir diger belirsizlikten daha bahsetmek gerekir. idari bilgiler bélimiinde yer alan
yonetim planlarinin dénemi, incelenen belediyelerde genel olarak baslangi¢ ve bitis sireleri ile ifade edilirken,
istanbul Biyiiksehir Belediyesinin yénetim planinda sadece baslangic yili olan 2018 tarihine yer verilmistir. Bitis
siiresi, belediye internet sitesinde tibbi atiklarin toplanmasi ve bertarafi sekmesinden 6grenilebilmektedir.?®* Planinin
déneminin ifade biciminde de yeknesak bir uygulama saglanmalidr.

ilgili plan dénemlerinde “degisen atik miktarlarinin listelere islenmemis olmasi” kanaatimizce tibbi atiklarin
denetimi agisindan bir eksilik olusturmaktadir. Calisma kapsaminda, yonetim plan dénemlerinde herhangi bir veri
glincellemesinin yapilmadigi tespit edilmistir. Uygulanan plan déneminde herhangi bir saglik birimi kapanmamis ya
da kurulmamig midir? Birimlerin kapasiteleri degismemis midir? Dolayisiyla dngoriilen atik miktarlarn degistirmemis
midir? Belediyeler, bu tir verileri takip etmeli, diizenli araliklarla glincellemeli ve 6nceden hazirlanmis olan planlara
ek olarak yayimlamalidir. Boylece sonraki dénem icin hazirlanacak planlarin amaca daha uygun bicimde yapilmasi s6z
konusu olur. Bu tur glincellemeler Yonetmelik md. 8/1, i bendinin de bir geregidir.

calismada detaylandirnlmistir.
30 https://van.bel.tr/Syf/tibbi-atik-yonetim-plani.html, Erisim Tarihi: 14.09.2022.
31 https://www.izmir.bel.tr/CKYuklenen/Izmir_tibbiatik _plan2017_2021.pdf, Erisim Tarihi: 28.11.2022.

32 https://www.izmir.bel.tr/CKYuklenen/25042022141631900 1.pdf, Erisim Tarihi: 28.11.2022; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin mevcut tibbi atik
yonetim planinda da planin dénemi 2022-2027 yillari olarak belirtilmistir. Parantez icinde 5 yillik bilgisi bulunmamaktadir. Ancak bu bilgi bulun-
masa dahi Yonetmelik geregi 5 yildan anlasilanin bu siire¢ oldugunu anlamak gerekir. Bir sonraki 5 yillik donem ise 2027(6nceki planin bittigi ayin
devami olarak)-2032 olmalidir. Bkz. https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/birimek/11ylcvas3chwkcs.pdf, Erisim Tarihi: 28.11.2022.

33 https://cevre.ibb.istanbul/atik-yonetimi-mudurlugu-sube-mudurlugu/tibbi-atiklarin-toplanmasi-ve-bertarafi/, Erisim Tarihi: 28.11.2022.
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2019 yilinda ortaya cikan ve hala etkileri devam eden Covid-19 pandemisi sonucu ortaya ¢ikan tibbi atiklara iligkin
verilerde herhangi bir glincelleme tespit edilememistir. Bu durum, ciddi bir belirsizlik icermektedir. Clinkii pandemi
strecinde tibbi atik miktarlarinin 6ngoriilemez bicimde arttigi asikardir.3* Yonetim Planlarinin Giciinct bélimlerinin
“Tibbi Atik Kaynaklar” bashkl ilk alt boliimiinde, her ne kadar hizmet verilen saglik kuruluslarinin adlari, adresleri,
telefon numaralari, gegici depolama sistemleri ve tibbi atik miktarlari yaziliyor olsa da mevcut plan yirurlikteyken
degisen verilerin islenmesi gerekir. Devletin ¢evreyi koruma sorumlulugu baglaminda bulunan tibbi atik konusunda,
daha 6zenli ve dikkatli davraniimasi beklenir.?

Planlara iliskin belirtmek istedigimiz son aksaklik, tibbi atik konusunda, saglik calisanlari da dahil olmak tizere, genel
olarak toplumda bilgi eksikligi bulundugudur. Pandemi donemi de dahil olmak (zere, lilkemizde tibbi atiklara
iliskin bilgi diizeylerini 6l¢licli anket calismalari yapilmistir. Anketlerde bazen anket yapilan kisiler bazen de anket
sonucu elde edilmek istenen sonuclar farkh kriterler esas alinarak secilmistir. Saglik calisanlari®®, sadece laboratuvar
calisanlar®’, saglik egitimi almamis calisanlar®® ya da saglik personeli adayi 6grenciler®® Gizerinde anketler yapildigi
gibi sonuclar yeterli bilgi diizeyi, cinsiyete gére bilgi diizeyi farkihigi* gibi kriterlere gére ele alinmistir. Ornegin
Mus Alparslan Universitesi'nde, pandemi siirecinde 102 goniillii katihmciyla gerceklestirilen bir anket calismasinda,
Universite ¢alisanlarinin tibbi atiklar konusundaki bilgileri diizeylerinin genel olarak yeterli seviyede oldugu, ancak
bu seviyenin artirlmasi icin tibbi atiklar ile ilgili belirli araliklarla teknik egitimler verilmesi ve sosyal etkinlikler
diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.#' Yiiziinci Yil Universitesi Dursun Odabas Tip Merkezi Laboratuvar
calisanlarinin tibbi atik farkindalik durumlarinin tespiti amaciyla 2018 yilinda yapilan anket ¢alismasi sonucunda ise,
laboratuvar calisanlarinin tibbi atiklara iliskin bilgi dlizeylerinin yeterli olmadigi sonucuna varnlmistir.*> Tibbi atiklarin
cevre Uizerindeki etkileri konusunda toplumu bilgilendirici nitelikte calismalara ihtiyac vardir.

V. YONETIM PLANLARININ HUKUKI NIiTELiGi

Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmelidi, Anayasa ve Cevre Kanunu kapsaminda ¢evrenin korunmasi kamu hizmetine
iliskin olarak, tibbi atiklarin kontrolli konusundaki uygulamalar icin hazirlanmis diizenleyici bir idari islem tiirtdar.
idarenin diizenleyici islemleri dayanagini Anayasa, kanun ya da cumhurbaskanligi kararnamesinden alan ve genel,
soyut, kisilik disi ve stirekli kurallar koyan idari islemlerdir.®® Yonetmelikler, diizenleyici idari islemlerin en yaygin
kullanilan turddur. Calismanin konusunu olusturan yonetim planlari ise yonetmelik hilkmiine dayanarak hazirlanan
bir baska idari islemdir.

34 Bu konuda bkz. SULUK, Kemal/AKCAY, Gizem Hazan, “COVID-19 Pandemi Siirecinde Universite Galisanlarinin Tibbi Atik Bilgi Diizeylerinin
incelenmesi’, Mus Alparslan Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2(2), 2021, 5. 72.

35 ALICA, Siiheyla Suzan, “Cevre Denetiminde Devletin Sorumlulugu’, GUHFD, Cilt XV, Yil 2011, Say1 4, s. 99 vd.; Avrupa Birligi Cevresel Sorumluluk
Direktifi'nde (2004/35/EC) “Kirleten 6der” ilkesinin esas alinmis olmasi, devletin sorumlulugu bakimindan sadece bir dile getirmedir. Clinkii cevreyi
ve cevre saghgini korumak, devletin gorevidir. “Mahkeme kararinda agik¢ca vurgulandigi tizere, 1982 Anayasasi’'nin 125 inci maddesinin son fikrasi uya-
rinca idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle ve Uistlendigi kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirmekle ytikiimlii olup, devletin isle-
yisi ve hizmetin yerine getirilisi sirasinda gerekli 5nlemlerin alinmamasi ve hizmetin iyi islememesi nedeniyle kisilerin ugradigi zararin idarece giderilmesi
hukukun geregidir” ALICA, s. 107.

36 Mustafa Kemal BOZ/Mesut CIMEN, “Saglik Calisanlarinin Tibbi Atik Yénetimi Bilgi Diizeylerinin Degerlendirilmesi’, Saglik Akademisyenleri Der-
gisi, 2021, Cilt 8(4), s. 296-303.

37 BATUR, Tuba/COKLUK, Erdem/UCAR, Biinyamin/ALP, Hamit Hakan, “Medical Waste Awareness Status of Laboratory Staff’, Van Saglk Bilimleri
Dergisi, 2021, Cilt 14(3), s. 274-281.

38 ORAL, Alihan, “Saglik Egitimi Almamis Hastane Personelinin Tibbi Malzemelerle ilgili Bilgi Diizeyleri’, Aclbadem Universitesi Saglk Bilimleri Der-
gisi, 2020 Cilt 11(3), s. 430-433.

39 TURAN, Nuray/OZDEMIR AYDIN, Giilsiin/KAYA, Hatice/ATABEK ASTI, Tiirkinaz/AKSEL, Gayenur/YILMAZ, Arzu, “Hemsirelik Ogrencilerinin Tibbi
Atik Yénetimine iliskin Bilgi Diizeyleri’, Ordu Universitesi Hemsirelik Calismalari Dergisi, 2019, Cilt 2(1), s. 11-21.

40 Gumishane Devlet Hastanesi'nde yapilan anket calismasi sonucunda elde edilen veriler ise tibbi atiklar konusundaki bilgi diizeyinin cinsi-
yete gore farklilik gésterdigi, kadinlarin bilgi diizeyinin erkeklere gére daha yeterli oldugu yéniindedir. Bkz. ULUTASDEMIR, Nilgiin/SISMAN ELEVLI,
Semra/ARMAN, Ozgiin, “Tibbi Atik Yénetiminde Saghk Calisanlarinin Rolii: Bir Devlet Hastanesi Ornegi’, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisu Elektronik Dergisi, Cilt 11(Ek), s. 170-182.

41 Bkz. SULUK/AKCAY, s. 70 vd.

42 BATUR, Tuba/COKLUK, Erdem/UCAR, Biinyamin/ALP, Hamit Hakan, “Medical Waste Awareness Status of Laboratory Staff’, Van Saglik Bilimleri
Dergisi, 2021, Cilt 14(3), s. 274-281.

43 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 12. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, Eyliil 2020, s. 350 vd.
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Hukuki niteligi bakimindan yénetim planlarini idarenin bir i¢ diizen islemi olarak adlandirmak gerekir. i¢ diizen
islemleri, idare hukukunda icrai olmayan idari islemlerdendir.** Bu nedenle goriilen kamu hizmetinin 6rgiitlenmesi
ve sunulmasi asamasina iliskin diizenleyici bilgiler icermekte ancak hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. idareler, ic
diizen islemleri ile sunduklari kamu hizmetlerinin geredi olarak, kamu gérevlilerinin ¢alisma yer, zaman ve yontemi
konularinda uygun gordiikleri tedbirleri alirlar. Kamu hizmetine iliskin calismanin diizenine iliskin bu tedbirler, kisiler
bakimindan baglayici ya da hukuki sonu¢ dogurucu nitelikte degildir; tamamen i¢ isleyisi diizenleyici nitelikte icrai
olmayan islemlerdir.

Her ne kadarTibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi ydnetim planlarina aykirilik hallerineiligkin idari yaptirimlar 5ngormus
olsa da bu yaptinnm yonetim planlarinin niteligini degistirmemektedir. Yonetim planlarina icrai bir islem tanimlamasi
yapilmasi ve hukuki sonuclar baglanmasi gerekmektedir. Bu planlar, kamu sagliginin korunmasi konusunda tasidiklari
onem geregi hukuki sonuclar dogurucu bir nitelige biriindurilmelidirler.

SONUC

Tibbi atiklarin kontroli, Anayasamiz ve AIHS tarafindan korumaya alinmis olan saglik ve cevre hakki kapsaminda,
Devlet tarafindan sunulan bir kamu hizmeti olup ilgili Bakanligin denetiminde yiiriitiilmektedir. Ulkemizde iyi isleyen
bir atik kontrolii s6z konusudur. Ancak bu genel iyi islerlige ragmen elbette aksayan yonleri olabilmektedir. Cevrenin
korunmasi ve kamu sagligi baglaminda olduk¢a 6nem arz eden tibbi atik konusunda daha da hassas davranilmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Ozellikle 2019 yilindan beri yasadigimiz pandemi ve ardindan artis gésteren viral hastaliklar,
mevzuatta belirlenen tim onlemlerin eksiksiz bicimde alinmasini ve yetkili personelin titizlikle egitilmesini ve
calismasini gerekli kilmaktadir.

Galismamiz, Tibbi Atiklarin Kontroll Yonetmeligi kapsaminda belediyelerce hazirlanan Tibbi Atik Yonetim Planlarinin
ilgili Yonetmelik hiiklimlerine ve Bakanhgin hazirladigi formata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin incelenmesi
ile sinirh tutulmustur; uygulamada mevcut olan aksakliklar, belirsizlikler ve farkhlklar ortaya konulmaya calisiimistir.
Yonetim planlarina uygun davranilmasi, yonetim planlarinin da ilgili mevzuata uygun olmasina ve belirsizlik
icermemesine bagldir. Yonetim planlari ayrintili, somut ve net olmalidir.

Varilan bir diger sonug, yénetim planlarinin uygulanabilirligi meselesidir. idari yargilama hukuku bakimindan bu
planlarin hukuki sonug¢ dogurucu nitelikte olup olmadigi sorusunu cevaplamak gerekir. Bu plan hukuken idarenin
bir i¢ diizen islemidir. i¢ diizen islemleri, icrai olmayan idari islemlerdendir. Bu nedenle gériilen kamu hizmetinin
orgltlenmesive sunulmasi asamasinailiskin diizenleyici bilgiler icermekle birlikte, hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir.
idareler, ic diizen islemleri ile sunduklari kamu hizmetlerinin geregdi olarak, kamu gérevlilerinin calisma yer, zaman ve
yontemi konularinda uygun gérdiigii tedbirleri bu tir islemler ile alabilirler. idari yargida dava edilebilir olmayan bu
planlarin dikkate alinmasi, tereddutler ve aksakliklara neden olabilir.

ilanihaye, tibbi atiklarin kontrolii diger atiklara nazaran biiyiik oranda isleyen bir strectir. Yonetmelik cercevesinde
saglik kuruluslar ve belediyeler gerekli planlar hazirlamakta ve uygulamaktadirlar. Ozellikle kaynagindan toplanan
tibbi atiklar taslyip bertaraf ederek, atik kontroliinii sonlandiran Belediyelerin, tibbi atiklarin kontroliine iliskin
sunduklari kamu hizmetini kamu sagligi, cevrenin korunmasi ve stirecin hukuka uygunlugu bakimindan bir hayli
onemlidir.

44 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, idare Hukuku, s. 347.
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Siiregiden iklim Degisikligi Ve
Yenicikan Zoonotik Tehditlere Tek
Saglik Yaklasimi
One Health Approach To

Ongoing Climate Change And Emerging Zoonotic
Threats

Riistii Tastan' ©®

Kiresel iklim degisikligi, uygarigin karsilastigi en yaygin, ciddi tehdit olmanin ¢ok 6tesinde, siiregiden “yenicikan
enfeksiyonlarin’, pandemik salginlarin arkasindaki “dinamik itici guictar”. iklim degisikligi, dogal siirclerin digindaki
faktorler nedeniyle Antroposen’in son 50 yilinda, beklenenin 6tesinde ivme kazanmis, glinimizde kuresel krize
donlismdistir. Son ceyrek ylizyilda, ekosistemde olusan bozulmalar, ‘yenicikan patojenler’ kaynakl tehditlerin
prevalansini artirmis, biyotehditler kiiresel boyut kazanmistir. Yerkiirede insan, hayvan, cevre (iHC)-arayiiziindeki
karsilikli etkilesimler, baskin antropojenik faktorlerden zarar gérmektedir. Antroposen’in son 50 yilinda siliregelen
dogal denge, artan antropojenik faktorlerin zararh etkileri yoniinde degismistir. Giniimiizde, ge¢cmis ylizyildan farkl
ozelliklerde “yeni biyotehditler’, pandemik salginlar meydana gelmektedir. Son yillarda gorilen kiresel salginlarin ve
“pandemik streslerin” toplum lizerindeki sosyoekonomik, sosyopsikolojik etkileri oldukg¢a artmistir. Diger bir ifadeyle,
21.yuzyll, kiiresel iklim degisikliginin, pandemik salginlarin stiregittigi, “karmasik saglik sorunlarinin”zirve yaptigi yiizyil
olmustur. insanoglunun 21. yiizyilda karsilastigi en ciddi saglik tehdidi olan COVID-19 zoonotik salgini, bu siirecin
devami olsa da, sonuncusu olmayacaktir. Bu ¢alisma, Antroposen’in son 50 yilinda, 6zellikle son ¢eyrekte olagelen
iklimsel degisimler, IHC-sagligini tehdit eden yenicikan zoonotik hastaliklar ile arkasinda biraktiklari sosyoekonomik,
sosyokiiltirel ve ekostratejik tehlikelere dikkat cekmek amaciyla planlanmistir.

Sonuc olarak, insanlk 21. yizyilda, tehdit potansiyeli 6ngorilemeyen bir baska ‘kiiresel salginla’ karsilasmadan,
saglikh cevrede, esit, adil gdnence ulagsmak istiyorsa, dnce ‘“Tek Saglk Dusuincesini’ 6nyargisiz i¢sellestirmeli, yasama
aktarmalidir. Devaminda disiplinlerarasi ve mesleklerarasi isbirligini gelistirmeli, disiplinlerotesine tasimalidir.

GlUnUmuzde, olagelen dinamik saglik sorunlarini butiincul yaklasimla ¢dzmenin, toplumu iklimsel, mikrobiyolojik,
ekotoksikolojik saglik tehditlerine karsi hazirlikli hale getirmenin araci “Tek Saghk Egitimi‘dir". Bu baglamda, stiregiden
iklim degisikligi ve yenicikan zoonotik tehditleri dnlemenin ¢agdas, vazgecilmez yolu; Tek Saglik Duslincesini
islevsellestirmek, yayginlastirilmaktir. Tek Saglik Egitimine 6zgu yetkinlik ve becerileri, izlencelerde butlinlestirmektir.
Tek Saglik Egitimi, geleneksel yaklasimin otesinde, karsilastirmali, butlincil elestirel dislinceyi saghk egitiminde
stirdirilebilir hale getirmenin yeni ¢6ziim yoludur.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Yenicikan Zoonotik Tehditler, Tek Saglik yaklasimi, Tek Saglik Egitimi.

1. Kocaeli Universitesi, Kocaeli Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Tibbi Hizmetler ve Teknikler B&limii
E-posta: rtastan@kocaeli.edu.tr veya rustu_tastan@yahoo.com.tr
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Beyond being the most widespread, serious threat facing civilization, global climate change is the “dynamic driving force”
behind ongoing “emerging infections’; pandemic outbreaks. Climate change gained momentum beyond expectations in
the last 50 years of the Anthropocene due to factors other than natural processes, today it has turned into a global crisis.
In the last quarter century, the deteriorations in the ecosystem have increased the prevalence of threats originating from
‘emerging pathogens, biothreats have gained a global dimension. Interactions at the human, animal, environment (HAE)-
interface on Earth suffer from dominant anthropogenic factors. In the last 50 years of the Anthropocene, the natural balance
has changed in the direction of the harmful effects of increasing anthropogenic factors. Today, “new biothreats’; pandemic
epidemics, with different characteristics from the past century, are occurring. The socioeconomic and sociopsychological
effects of global epidemics and “pandemic stresses” seen in recent years have increased considerably. In other words, the
21st century has been the century when global climate change, pandemic epidemics continued and “complex health
problems” peaked. The COVID-19 zoonotic epidemic, the most serious health threat humanity has faced in the 21st century,
will be the continuation of this process, but it will not be the last. This study has been planned to draw attention to the
climatic changes, emerging zoonotic diseases that threaten HAE-health, the socioeconomic, sociocultural and ecostrategic
dangers they left behind in the last 50 years of the Anthropocene, especially in the last quarter.

As a result, if humanity wants to reach equal and fair welfare in a healthy environment, without encountering another
‘global epidemic’ with an unpredictable threat potential in the 21st century, it must first internalize the ‘One Health Thought
‘without prejudice and apply it to life. Subsequently, it should develop interdisciplinary and interprofessional Cooperation
and move it beyond disciplines. Today, “One Health Education” is the tool to solve the dynamic health problems with a
holistic approach and to prepare the society against climatic, microbiological and ecotoxicological health threats. In this
context, the contemporary, indispensable way to prevent ongoing climate change and emerging zoonotic threats; To
functionalize the One Health Thought is to be widespread. It is to integrate the competencies and skills specific to One
Health Education in the curricula. One Health Education, beyond the traditional approach, is a new solution way to make
comparative and holistic critical thinking sustainable in health education.

Keywords: Climate Change, Emerging Zoonotic Threats, One Health approach, One Health Education.

1. GiRiS

“insan aklini zorlayan bir hizla “miikemmel bir mikrobiyal firtina” diinyaya yaklasiyor. Sadece yiizyilda bir meydana gelen
meteorolojik miikemmel firtinanin aksine, “mikrobiyal miikemmel firtina” tekrarlayan bir olay olacaktr. iki olay ortak bir
ozelligi paylasiyor; faktorlerin birlesimi, her birinin arkasindaki itici giictiir.”

IOM (Institute of Medicine), 2003

Kiresel iklim degisikligi, uygarligin karsilastigi en yaygin, ciddi sosyoekonomik, ekolojik tehdit olmanin cok 6tesinde,
stiregiden”yenicikan patojenlerin olusmasi”ve enfeksiyonlarin yayiimasi ve stiregiden pandemik salginlarin arkasindaki
“dinamik itici glctir” iklim degisikligi, dogal siirclerin disindaki faktérlerin “bitiinlesik zararli etkileri” nedeniyle
Antroposen’in son 50 yilinda, beklenenin 6tesinde ivme kazanmis glinimiizde ise kiresel krize doniismis ciddi
“kiiresel toplum sagligi” sorunudur (IPCC,2018, Lefrancois, vd., 2022). Ozellikle son ceyrek yiizyilda yasanilan, iklimsel
afetler ve mikrobiyal tehditler dikkate alindiginda “iklim degisikligi, uygarligin karsi karsiya oldugu varolussal tehdit
boyutuna ulagmistir (Kahn, L., 202, Wilcox ve Steele, 2021, Tastan, 2022c). Antroposen Caginin son yarim ytzyilinda
stregiden antropojenik degisimler, ekolojik bozulmalar, “yenicikan patojenlerin” yol actigi epidemi/pandemiler
insanhgi sonuglari 6nceden kestirilemeyen karmasik saglk sorunlari (KSS) ile karsi karsiya birakmistir (Tastan, 2022a,
Tastan, 2022b, Miao, 2022, Tajudeen, vd., 2022). Bu cokbilesenli, dinamik siire¢ devam etmekte, insanlar, hayvanlar,
bitkiler ve cevre (IHBQ) lizerinde biraktigi zararli etkiler, artarak ve genisleyerek siiregelmektedir. insanlarin dogal
dengeyi gdzetmeyen, kotl arazi kullanimi, blyik yanginlar, ormansizlastirma gibi “hastaliklara yol acan antropojenik
stresleri” stiregitmekte ve beklenmedik saglik sorunlari ortaya ¢ikmaktadir(Kefford, vd., 2022). Siregiden bu KSS'ler
“karsilikh, batunlesik zararl etkilesimler” baglamiyla ele alindiginda, Antroposen’in zararlari ile pandemik tehditleri
ifade etmek, 21. ylizyll dinamizmine ve COVID-19 kabusuna dikkat cekmek amaciyla bu siireci “Antropopandemisen’

"
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olarak adlandiran ¢calismalar da bulunmaktadir (Tajudeen, vd., 2022). Dolayisiyla, son ¢eyrek yiizyilda, her zamankinden
daha karmasik, cokbilesenli saglk sorunlariyla karsi karsiyayiz. insanhgin bu cokbilesenli sorunlarla yiizlesmesi,
zorunlu olarak halk saghgina, koruyucu 6nlemlere odaklanmayi ve yeni ¢6ziim yollarini gelistirmeyi gerektirmektedir
(Miao, vd., 2022). Kiiresel dinamiklerin baskin oldugu son ¢eyrek yuzyilda, tek bir bilim insani, tek bir disiplin, kurum,
kurulus veya tlke yoktur ki, Kiiresel iklim Degisikligi (KiD), “Yenicikan Zoonotik Hastaliklar (YZH'ler), Antimikrobiyal
diren¢ (AMD), Biyocesitlilik kaybi, canlh tirlerinin yok olmasi gibi gliniimiiziin KSS'lerini ve ¢okyonlu kiresel saghk
sorunlarini ¢6ziime ulastirabilsin(Tastan, 2022b). Tarihteki epidemi veya pandemilerden daha farkl dinamiklere sahip
ve son yarim ylzyilin genel sorunlari arasinda yer alan yenicikan ve yenidencikan enfeksiyon hastaliklan ile miicadele
etmek icin bolgelerarasi, coksektorli ve cokdisiplinli yaklasimlara dncelik verilmelidir. Geleneksel yaklasimla, insan
merkezli kiiresel saghk disiplini, insan sagligina odaklanir ve kiresel dlcekte saglikta esitligi saglamayi amaclar. Ancak
bu gliniimuziin devasa KSS'lerini ele almak ve ¢oztime ulastirmak icin yeterli degildir(Mishra, vd., 2021). Bu nedenle
Tek Saglik Diistincesi veya Tek Saglik yaklasimi dogrudan IHBC-saghiginin biitiinlesmesini ve KSS'lere disiplinlerarasi
son ceyrek yiizyilda olagelen, siirekli IHBC-saghgina zarar veren iklimsel degisimler, YZH tehditleri, meteorolojik
afetlere dikkat cekmek; sosyoekonomik, sosyokiiltirel, ekolojik tehlikeleri belirtmek ve sorunlarin ¢6zimi icin
disiplinlerarasi ve/veya mesleklerarasi isbirligini 6énceleyen Tek Saglik Diistincesinin stratejik 6nemini vurgulamak
amaciyla planlanmistir.

2. SUREGIDEN iKLiM DEGISIKLIGI VE YENICIKAN ZOONOTIK TEHDITLER iLiSKiSi

‘iklim degisikligi, terminolojik olarak hava kosullarinda ve/veya asiri hava olaylarinin (AHO) olusma modellerindeki
uzun vadeli degisimleri ve bunlarin sonucunda meydana gelen ve genellikle zararli etkileri olan durumlari ve sireci
ifade eder(Wu, vd., 2016). Ayni zamanda, bu baglamiyla iklim degisikligi, insanlara, hayvanlara ve cevreye yonelik
saglik tehditlerine, tehditlerin dinamizminde olagelen degisikliklere ve mevcut saglik sorunlarinin katlanarak
artmasina neden olur. Bu 6zellikleriyle suregiden iklim degisikligi zamanla éngorilemeyen cevresel bozulmalara,
iHBC-arayiiziinde sorunlara ve IHBC-saghgini tehdit eden sosyoekonomik, ekolojik gelismelere yol acar ve acmaktadir
da (Wu, vd., 2016, Tastan, 2022b, Tastan, 2022c). Son yarim yiizyilda meydana gelen ve iHC-saghgini derinden
etkileyen enfeksiyon hastaliklari ve en tehlikelisi olarak 21.ylizyilda tarihe gecen COVID-19 zoonotik pandemisi
basta olmak tizere, bu salginlarin hemen pek ¢ogu viral patojenlerden kaynaklanmaktadir(Mazet, J., 2019, Tastan,
2020, Mishra, vd., 2021). Kiiresel iklim Degisikligi, son yillardaki degimiyle Kiresel iklim Krizi yalnizca viral patojenler
acisindan degil, vektorler ve Vektorlerle Bulasan Hastaliklar(VBH) bakimdan da ¢ok ciddi tehdit ve tehlikelere yol
acmaktadir (Kilpatrick ve Randolph, 2012, Caminade, vd., 2019, Savic, vd., 2019, Semenza, vd., 2022). Antroposen
Caginin son ceyreginde uygarhigin yiiz yiize kaldigi ve zararh etkileri her gecen giin artan KiD ve onun en biiyiik
tetikleyicisi oldugu ekolojik bozulmalar ile VBH'ler sorunu 21. yiizyil saglik dinamiklerini daha karmasik hale getirmistir
ve bu siire¢ devam etmektedir. Eger, VBH'lar veya “Yenicikan” Zoonotik Vektor Kayakh Hastaliklar -VBZH'ler ve diger
“mikrobiyofabiya” kaynakli sosyopsikolojik saglik sorulari gliniimiizde zoonotik pandemik salginlarla bir kez daha giin
yuzline cikiyorsa, bu koétl gidisin nedenleri ve bu siirecte “antropojenik streslerin veya stresérlerin” etkileri tizerinde
yeniden disinilmelidir(Tastan, 2022¢). Ciinkii KiD’'nin artarak devam etmesinin tetikleyicileri arasinda yer alan
“antropojenik stresler” son 20-25 yilda 5 “pandemik salginin goériilmesine” neden olmustur. Bu baglamiyla “antropojenik
stresérler” 21. ylzyila “Pandemiler Cagi” denilmesinden sorumlu tutulan, zararli etkileri “ge¢ anlasilan” KSS'ler arasinda
yer almaktadirlar (Patz ve Hahn, 2012, Mazet, J., 2019, Tastan, 2020).

Yaklasik son yarnim yuizyilda “saglik terminolojisinde” yer alarak, son yillarda glindeme gelen ve sayisal ayrintilari Tablo-
1'de gorilen kavramsal veriler, siirecle iliskilendirilerek incelendiginde; bilim diinyasinda iklimsel olaylarin incelenmesi,
“saghgin mikrobiyal tehditlerinin algilanmasi” ve neden-sonu¢ baglaminda sorgulanmasinin birbiriyle paralellik
gosterdigi soylenebilir. Fakat burada vurgulanmasi gereken énemli bir ayrinti surasidir. Eger, Tablo-1 bilimsel, tarihsel
gelismeler 1s1ginda dikkatlice incelenirse; “iklim dedisikligi, kiiresel iklim degisikligi”
artan oranda kullanilmaktadir. Fakat“Yenicikan Zoonozlar, Yenicikan Zoonotik Hastaliklar, Yenicikan Zoonotik Tehditler,
Kiiresel iklim Degisikligi ve Yenicikan Zoonotik Tehditler” kavramlari ise 20. yiizyilin son ceyreginden baslayip, dzellikle
son 20-25 yildan beri kullanilmaktadir. Ayrica “Kiiresel iklim Dedisikligi ile Yenicikan Zoonotik Tehdlitler -GCC ve EZTs”

ifadelerine ise 2010 yilindan sonra bir arada kullanildigina tanik olmaktayiz(Sekil 1).

kavramlari 19. yizyildan beri ve
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Tablo 1. Google Scholar Verilerine Gore 162 (1860-2022) Yillik Siirecte “Yenicikan Zoonozlar, Yenicikan Zoonotik
Hastaliklar, Yenicikan Zoonotik Tehditler, iklim Degisikligi, Kiiresel iklim Degisikligi, Kiiresel iklim Degisikligi
ve Yenicikan Zoonotik Tehditler” Kavramlarinin Kullanim Oranlari ve Son 50 Yilda Artig Egilimleri.(Bu tarama
yazar tarafindan 20 Eyliil 2022 tarihinde yapilmistir.)

Google Scholar’da Sorgulanan Kavramlar ve Yillara Gore Donemsel
Sorgulanan Sonuglan
Ddnemler “Emerging "Emerg'i - “Emerging “Climate "G.Iobal o

Zoonoses” £oonotic Zoonotic Threats” Change” Climate and

Diseases” Change” EZTs"*

1860-1865 0 0 0 33 4 0
1880-1890 0 0 0 67 4 0
1890-1900 0 0 0 133 8 0
1900-1910 0 0 0 183 18 0
1910-1920 0 0 0 413 29 0
1920-1930 0 0 0 408 23 0
1940-1950 0 0 0 361 28 0
1951-1956 0 0 0 283 10 0
1957-1960 6 0 0 313 14 0
1961-1970 1 0 0 1.430 107 0
1971-1980 8 0 0 4.060 211 0
1981-1990 62 2 0 16.800 2.600 0
1991-2000 140 33 0 384.000 24.500 0
2001-2010 1.600 806 6 1.400.000 188.000 3
2011-2020 4410 2.880 37 1.400.000 379.000 2
2021-2022 1.120 1.300 15 111.000 26.700 0
*GCC: “Global Climate Change”, EZTs: “Emerging Zoonotic Threats”

Burada alti cizilmesi gereken bir ayrinti; Tablo-1 verileri ile Sekil-1'deki grafik verileri son yarim yuzyilda “iklimsel
afetler” ile “mikrobiyal tehditlerin” cagimizda g6zardi edilemeyecek, dinamik “saglik sorunu” olarak ¢alismalara konu
olmasidir. Bu baglamiyla, iklim degisikligi veya “iklimsel afetler” ve sonrasinda meydana gelen durumlar siradan bir
“meteorolojik olaylar” degil, 21. ylzyilin “acimasiz” halk saghigi sorunudur(Patz ve Hahn, 2012, Tastan, 2022c) Son
yillarda yapilan calismalar (Ebi, vd., 202, Leal Filho, vd., 2022, Holmes, E.C., 2022) ile Sekil-1'deki grafik verileri dikkate
alinarak soylenebilir ki; ayrintilari Tablo-1'de verilen kavramlarin arkasindaki “sakli ve dinamik” saglik sorunlarini,
cagimizin diger KSS’lerden ayri diistiniilemez, diislinilmemelidir de.

Akademik Di.iﬂyallll Science. Aug 2013 Aug 2;341(6145)514.8. doic IO.I..I;6 ‘science 1230401,
IKLIM DEGISTKLIGT ve ZOONOZLAR
g Farkindahgy, Yonelimler (2022) | wrfsonian
7
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yiiksek saviya (n = 76) sahip oldugu 2020'de onemli olgude artti. 0.10 1

=

0.08 -
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Tiim iklime giive makalelerin yiizdesi

MNo. of documents
=
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0
0.02
: i R T e
1993 2000 06 010 015 00 N5 §§§§§§§§§§%§%%%§§§%§§§E
Yem FFFFFFFFFF & & L)
Leal Filho, W | Temova, I Parasnis § A Kovaleva, M & Nagy G 1 (2022). Climate Change and Yayn yillar
pannssat s Riviow of sancky s b ouiions. sal Blklomatckcs nenartot ot et B " || Aragtrmalarda Tilim-hastalik etkilesimlesine artan ilgi. (Altizer, 5. vd. 2013 ‘denwyeolcommighr.)

Rezsearch and Public Health, 19(2), 893.

Sekil 1. iklim degisikligi ve zoonotik tehditler arasindaki iliskiye yonelik 33 yillik yayin sayilan ve artis egilim-
leri. A) Scopus arama ortaminda “climate change’, “zoonosis’, kavramlari kullanilarak yapilan bibliyometrik
calisma sonuglarn goriilmektedir. B) Web of Science’da 1990-2012 yillarini kapsayan donemde iklim ve enfek-
siyonlar iliskisini sorgulan makale verileri goriilmektedir. Grafik A verileri Leal Filho, vd., 2022'den, grafik B

verileri ise Altizer vd., 2013’den uyarlanmigtir)

254 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGI KONGRESI




7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

Gerek Tablo-1 verileri ve olasi baglantilarini dikkate alamamak, gerekse Sekil-1'deki grafik verileriyle tanimlanan,
dinamizmi vurgulanan tespitleri gérmezden gelmek veya ilgili kavramlarin arkasindaki “sakli” saglik sorunlarinin
¢6zimu, 6nlenmesi yoniuindeki bilimsel, mesleki ve kurumsal sorumluluklari yerine getirmemek, olasi pandemilere ve
iklimsel afetlere kapi aralamak anlamina gelmez mi?

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile meydana gelen ve yasami derinden etkileyen asirni hava olaylar (AHO)
ve sonrasinda olusan iklimsel afetler, YZH'lerin ve/veya vektdr kaynakh hastaliklarin-VKH/VBD olusmasinin,
yayginlasmasinin en énemli tetikleyicileridirler (Zinsstag, J. vd., 2018, Tastan. vd., 2019, Tastan, 2022c). Bu agidan
Sekil-2 ve Sekil-3'de tanimlanan karsilikli etkilesimler dikkate alindiginda iklim degisikligi ve/veya AHO'nin yalnizca
insan sagligini etkilemedigi, insanlarla birlikte evcil ve yaban hayati hayvanlarinin sagligini ve génencini yakindan
etkiledigi tartismasiz bir gercek olarak degerlendirilmelidir(Zinsstag, J. vd., 2018).
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Sekil 2. iklim degisikliginin insan saghdi iizerine etkileri. Sekildeki patojen konak iliskileri ve IHC-arayiiziinde-
ki etkilesim ve ekolojik dinamikler 6nemlidir.(Wu, X. vd. 2016’dan uyarlanmistir)

Dogada, dogal suireclerin disinda olagelen iklim degisiklileri ve ekosisteme etkileri, topluluk ekolojisi, biyocesitlilik ve
iklim degisikligi kapsaminda disiinildigiinde, konak-patojen etkilesimleri, iklim degisikliginin olasi bazi konakgI-
patojen etkilesimlerinin kaybina ve tiirler arasi veya tir icinde degisimlere veya bozulmalara yol agmaktadir(Altizer,
vd., 2013). Bunlara ek olarak, butlin hayvanlar (yaban hayati hayvanlari, ciftlik hayvanlan ve evcil hayvanlar) iklim
degisikliginden etkilenmektedir. Kuraklik, asir sicaklik, sel baskinlari gibi Anormal hava olaylari (AHO) insan sagligi
icin sosyoekonomik tehdit demektir. AHO, tarim ve hayvancilik sektoriinde, verim diistikligu, ekonomik kayip, kamu
biitcesine ek maliyetler anlamina gelmektedir. insanlar iklim degisikligine karsi korumak icin yiikselen farkindahgin
onemine ek olarak, insanlarin, hayvanlarin ve cevrenin iklim degisikligi etkilerinden ayni anda korunmasini (iklim
degisikligine uyumunu) amaclayan calismalarda ve planlamalarda Tek Saglik yaklasimi gozardi edilmemelidir. Uzun
yillardir disiplinlerarasi isbirliginden uzak ve ayri ayri calisan halk saghgi ve hayvan saghigi (Veteriner Halk Saghgr)
sektorlerine kiyasla, mesleklerarasi bitlncil (Tek Saglik) yaklagimlarinin insan ve hayvan hayatini kurtardig,
sosyoekonomik olarak yasama deger kattigi ve hizmetlerde maliyetleri azalttigi da dikkate alinmalidir(Zinsstag, J. vd.,
2018). Dolayisiyla “iklim ve saglik etkilesimleri veya etkileri” s6z konusu oldugunda, sorunlar iIHBC-saghgi kapsaminda
ve butiincll yaklasimla ele alinmalidir. Btlinciil duistince bakis agisi -Tek Saglik Diisiincesi- yaklasimiyla beslenmeyen,
disiplinlerarasi isbirligi ile desteklenmeyen durumlar veya AHO, baska KSS'leri (suyla bulasan enfeksiyonlar,
zehirlenmeler vb.) tetikleyecek demektir(Tastan, 2019).
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3. SUREGIDEN iKLiM DEGISIKLiGi ve SAGLIK UZERINE ETKILERI

Antroposenin son ceyreginde yanitlanmasi gereken en énemli sorulardan biri “lklim Degisikligi ve Asiri Sicaklik Olaylari-
ASO: Saglik Sistemleri Nasil hazirlanmali?” sorusudur. Clinki arastirmalara gore (Patel, vd.,2022), kullanimda olan karbon
emisyonlarinin mevcut hizinda siirmesi ile ortalama gezegen sicakligi 2°C'nin tizerine ¢ikmasi durumunda gegmiste
1000 yilda bir olayin gerceklesmesi gozlenirken, son yarim yiizyilda her 5-10 yilda bir ASO olacagi beklenmektedir.
Bu hizli gidis ve sik sik tanik olunan ASO ve/veya asiri hava olaylari (AHO) bir¢ok saglik sorununu beraberinde
getirmektedir(Ebi, vd., 2021). Dogal degisim siireclerinin disinda ve temelde antropojenik faktérlerin tetikledigi birikmis
etkilerle ve bir sureklilikle devam eden ASO/AHO gibi asiri iklimsel olaylar ve bu olaylarin yonetimi disiplinlerarasi bir
yaklasimla mimkiindir (Raymond, vd., 2020). Bu baglamda “Sagligin iklim Belirleyicilerinin” tanimlanmasi ve saglik
yonetim siireclerine dahil edilmesi nemlidir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin saglik etkilerini azaltmak icin koruyucu
halk sagligi yaklasimi benimsenmeli ve dncelenmelidir. Bilimsel kanitlarla iklim degisikliginin insan saghgd icin ciddi bir
risk oldugu gosterilmistir. Siregiden ASO/AHO gibi asiri iklimsel olaylar dikkate alinarak, insan sagliginda esitsizlikler
tanimlanirken iklim degisikligi oncelikli alan olarak ele alinmalidir. Sagligin sosyal belirleyicilerinde oldugu gibi; iklimi
saghgin ayri bir belirleyicisi olarak kavramsallastirmak saglik esitsizliklerini azaltabilir, saglik hizmetine ulasimi artirabilir
(Evci Kiraz, ED. ve SOnmez, A. 2022). Bu yaklasim 21. ytizyil KSS'lerini ¢ozmede, risk, tehlikeleri azaltmada vazgecilmez
ve yasamsal yaklasim olmalidir.

Ote yandan, insan sagliginda oldugu, hayvanlar da iklim degisikliklerinden etkilenebilir. insanlari iklim degisikligine
karsi korumak icin yiikselen farkindaligin 6nemine ek olarak, IHC-sagliginin iklim degisikligi etkilerinden ayni anda
korunmasini (iklim degisikligine uyumu) amaclayan, iHC-arayiiziindeki degisim ve etkilenmelere biitiinciil yaklasan
Tek Saglik yaklagiminin dnemini ve mesleklerarasi isbirliginin katkilarini vurgulamak gerekir (Zinsstag, J. vd., 2018).

3.1. Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi, Kiiresel Degisim ve Enfeksiyonlar Ekolojisi

insanlar ve diger bitiin canlilar, anormallesen kiiresel isinmadan, iklim degisikliginden oldukca etkilenmektedirler.
Son yillarda “Kiresel degisme” denilen ve birlikte, eszamanl olagelen degisimler sadece insan veya hayvanlarin
yasamini etkilemiyor, ayni zamanda “sessiz ve derin bir dinamizmle” enfeksiyonlar ekolojisini de etkiliyor (Nova, vd.,
2022).

Zoonotik bulasma

Vektdrler / Vektdrsel bulosma
insan girisimleri

Bozulmalar

Gocler

Arazi kullanim
degisikligif donlstirme
Sicaklikfyagislar

: = I -", h Habitat = Bozulmalar
Sicaklik | el ] i =  Konak ylzeyleri

Fenoloji /
Ell__atra kl I|k (biyolojikdéngi)
Ircinalar

Rizgar

Yanginlar ‘

Yayilimalan

Dagilim
Bolluk
- Patojenler Evrim/Ortayacikma
5|cak||kde§|§|m| .I'decade] Ek?!c;:j_ik uyum) Konak
egistirme
Konak savunmasi

Yeni patojenler
Antimikrobiyaldireng
Kimyasal/biyolojik etkilesimler

Liepyie3seH
uofisyayug

https://tinyurl.com/2flx6rps

https://doi.org/10.2147/IDR.5305077, Erigim:3.11.2022 &1 /4112022 l

Sekil 3. Kiiresel isinma ve iklim degisikliginden etkilenen d6rt ana bulasici hastalik faktoriinii gésteren kav-
ramsal diyagram: patojenlerin bulagsmasi ve yayilmasi, patojen yasam alani, patojen evrimi ve dagilimi ve

konakgilarin duyarlihgi. (Hauser, vd., 2021°den uyarlanmistir)
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iklim degisikliginin, biyotik ve abiyotik faktdrlerin bulasici hastaliklar ekolojisindeki degisimleri nasil etkiledigi,
saghgr nasil yonlendirdigi de dahil olmak Uzere, insan saghgi Uzerindeki etkileri giderek daha fazla oranda
taninmaktadir(Hauser, vd., 2021). iklim degisikliginin insan sagligini dogrudan ve dolayh olarak etkiledigine iliskin
kanitlar arttikca, Hiikiimetlerarasi iklim Dedisikligi Paneli (IPCC) raporlarinda saglik bashgina etraflica yer verilmektedir
(Cissé, G. vd., 2022). Bu bakimdan Sekil 3'de verilen etkilesimler ve ayrintilari ile son yillarda iklim krizinin insan
sagliginda yarattigi dogal tehditler, degisen iklimin insan saghgi tizerindeki risklerine dikkat cekilmesi oldukga yeni bir
egilim ve yaklasim olarak degerlendirilmektedir(Hauser, vd., 2021, Tugag, C., 2022). Ayrica 2022'de yayimlanan “iklim
Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Duyarlilik. Il. Calisma Grubunun IPCC Altinci Degerlendirme Raporuna Katkisi” baslikh
raporda genel saglik konulari tartisiimistir. Ayrica bu raporda, Tek Saglik yaklasimina yer verilmesi, iklimsel afetler ve
diger KSS'lerin ¢co6zimiinde Tek Sagligin bir cikis yolu, yeni bir secenek gosterilmesi “ortak insan aklinin evrimi” ve Tek
Saglk Dustincesinin stratejik Snemi bakimindan da ayrica degerli bir gelisme olarak gortilmelidir. Anormal sicakhklar
ve yagis dalgalanmalari ve yogunlasmis bozuk yagis rejimleri nedeniyle ekolojik kosullar ve slireclerde meydana
gelen degisiklikler, enfeksiy6z patojenlerin bulasmasini, yayilmasini, konaklarin habitatini ve patojenlerin 6zelliklerini,
virtilens ve patojeniteleri etkilemektedir(Wilcox, B.A. ve Steele, J.A., 2021, Nova, vd., 2022).

Bu nedenle, pek ¢cok KSS'ye yasamin her alaninda karsilasildigi giiniimiizde, Tek Saglik'siz bir koruyucu saglik anlayis,
Tek Saglik'siz bir “iklimsel afetlerle” miicadele ve “mikrobiyal tehditlerle” savas diistiiniilmemeli, diisiinlilmesinde de
israr edilmemelidir(Tastan, R. 2022b). “Geleneksel saglik anlayisi” ile gecen 100 yillik yasam sirecinin son ¢eyreginde
tanimlanan epidemik/pandemik salginlardan gerekli dersler ¢ikarilmalidir. Bunun icin paradigma degisimi kaginilmaz
gerekliliktir. Eger son 3 yillik COVID-19 zoonotik pandemisinden kaynaklanan sosyoekonomik, sosyopsikolojik
tehditler dogru yorumlanmamis ise “Tek Saglik'siz” saglikli IHC-sagliginin olamayaca@i anlasilmamissa; kesin tarihi
ongoriilemeyen baska bilinmeyen “salginlarin” olacagi, yeni “sosyoekonomik, mikrobiyofobik travmalar” yaratacagi
unutulmamalidir.

3.2. iklime Duyarl Enfeksiyon Hastaliklar, Olasi Sonuglari ve Tek Saghk iliskisi

iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklari (IDEH’ler) kavrami son yillarda giindeme gelmis ve ézellikle son 10-15 yillik
strecte kullanim sikhgi giderek artmistir (Omazic, vd., 2019, Semenza, Rocklév ve Ebi, 2022). Bu konuda, Google
Scholar ve PubMed'de yaptigimiz taramada anahtar kelime olarak “iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklarn” ve “iklime
Duyarl Enfeksiyon Hastaliklar ve Tek Saglk Yaklasimi” kavramlari kullanilmistir. Bu taramadan elde edilen veriler
Tablo-1'de verilmistir. Bu tabloda gériildiigii lizere, 6zellikle 2010 yilindan sonra“iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklari”
kavraminin kullanildigi arastirmalarda artis oldugu ve 2020'den sonra “iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklar ve Tek
Saglik Yaklasimi”arasinda baglanti kuruldugu anlagiimaktadir. Diger bir deyimle, 21. yiizyil basinda olagelen epidemik/
pandemik salginlarla dnemi iyice anlasilan Tek Saglik Diisiincesi (Tastan, 2022a, Tastan, 2022b) 2020'den sonra
“Iklime Duyarl Enfeksiyon Hastaliklar” alaninda da ilgi odagi olmaya baslamistir.

Bu baglamda, iklim degisikligine paralel geliserek giindeme gelen ve IHC-saghg bakimindan énemli tehditler
olusturan IDEH'ler icin asagidaki 6rnek verilebilir.

@ VBD (Vektor Kaynakli Hastaliklar)

— MBD (Kanemen Sinek Kaynakl hastaliklar: WNV, ZIKV, CHIKV, DENV, vb.)

— TBD/KKH (Kene Kaynakli Hastaliklar; Borreliyoz, KKKA, Babeziyoz, vb.)

FBD/GKH (Gida Kaynakli Hastaliklar; Kampilobakteriyoz, Salmonelloz, Listeriyoz, vb.)

WBD /SKH (Su Kaynakli Hastaliklar; Kriptosporidiyoz, Leptospiroz, Tularemi, vb.)

G 6 6

Solunumyolu Enfeksiyonlari (Alerjiler, Astim, KOAH, vb.)

23-30 NOVEMBER 2022 257

Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC)




J =\
Q ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLIM DEGIiSIKLiGi KONGRESI
A N\

Tablo 2”iklime Duyarh Enfeksiyon Hastaliklan” ile “iklime Duyarh Enfeksiyon Hastaliklari ve Tek Saghk
Yaklasimi” Kavramlarinin Son 43 Yillik Kullanim Oranlan

“Climate Sensitive Infectious Diseases” ve “Climate Sensitive Infectious Diseases and One
Health Approach” Kavramlarinin Son 43 Yilda Kullanim Sikhgr
“Climate Sensitive Infectious Diseases and One

“Climate Sensitive Infectious Diseases” Health Approach” (iklime
(iklime Duyarh Enfeksiyon Hastaliklari) Duyarli Enfeksiyon Hastaliklari ve Tek Saglik Yaklagimi)

Tarama araligi | Google Scholar PubMed Google Scholar PubMed

1980-1989 - - == ==

1990-1999 2

2000-2009 156 - 1** =

2010-2019 307 13 13 ==

2020-2022 310 11 33 1

“iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklan” “jklime Duyarh Enfeksiyon Hastaliklari ve Tek Saglik
Yaklasim1”

1980-2022 | —— B

" Bu tarama 2.1.2023'de gerceklestirilmistir. **2008 yili, **¥2022

B Google Scholarda “iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklar” kavrami gériilmezken, Google'da genel arama yapildiginda sadece 3

yerde bu kavramin kullanildigr gérmektedir. (R.T.)

4. YENICIKAN ZOONOTIK TEHDITLER VE HAZIRLAYICI FAKTORLER

Antroposen Caginin son ¢eyreginde veya 21. ylizyilin hemen basinda (2002-2003) “ilk defa tanimlanan”yarasa kékenli
SARS-CoV'unyol actigi Siddetli Akut Solunumyolu Sendromu (SARS) hastaligi sadece insanlari enfekte etmekle kalmadi.
Zoonotik viral bir patojen olan SARS-CoV'lin primer etken oldugu SARS hastaligi ayni zamanda sosyoekonomik,
sosyokultiirel yonden de bir “mikrobiyofobiya” 6rnegi olarak tarihe gecti (Morens, DM. ve Fauci, AS., 2020, Tastan, R.,
2020). Ek olarak, etkeni yeni bir Koronaviriis -SARS-CoV-2- olan ve saglik literatiriine “Koronaviriis Hastaligi -COVID-19-
olarak gecen son zoonotik pandemik salgin, diinya ¢apinda insan yasami tizerinde benzeri goriilmemis cesitli etki ve
izler birakmistir. Diinyada, 21 Aralik 2022 itibariyle 6.675.000'den fazla insan COVID-19 zoonotik pandemi yiiziinden
yasamini kaybetmistir(WHO, 2022). Diinya Saghk Orgiitii (DSO) kayrtlarina gére, ayni siirecte Tiirkiye'de COVID-19'dan
yasamini kaybeden insan sayisi 101.419 kisidir. Bu COVID-19 pandemisi, 1918 ispanyol Gribi'nden sonra, son yarim
yuzyilda goriilen “en yikici, sosyoekonomik ydnden en sarsici salgin” olarak tarihteki yerini almistir (Sekil 4).
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Sekil 4. Tarihte kaydedilen zoonotik pandemik salginlar.(Mishra, vd., 2021°den uyarlanmustir)

Aslinda pandemik salginlar, tarihte oldugu gibi gliniimiizde de goriildiigi donemlerde sadece insan kayiplarina
neden olmakla kalmaz, 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlari da tetiklerler. Sekil 4'de verilen ve oldukga bulasici olan
bu zoonoz hastaliklar, insan yasamini dogrudan etkilemesinin yani sira egitim, istihdam, ulasim, turizm, tarim ve
hayvancilik, ticaret ve saglik sistemi gibi sosyoekonomik faaliyetleri de derinden etkilemektedir (World Bank, 2012,
Tastan, R., 20183, Smith, vd., 2019, Mishra, vd., 2021). COVID-19 zoonotik pandemik salgini bu durumun en trajik ve
ders verici 6rnegi olmalidir!

Eger Sekil 4 verilen zoonotik enfeksiyonlarin “kaynak, vektor, konak -KVK” licgenindeki etkilesimler ve bu etkilesimlere
eslik eden biitiinlesik faktérler dikkatlice incelenip, iHC-arayiliziindeki degisim dinamikleri bitiinciil acidan
degerlendirilirse; burada su soruya yanit aranmalidir. Antroposen’in son yarim ylizyilinda, ge¢misten daha farkli neler
oluyor ki, her 7-10 yilda bir yaygin epidemik ve/veya pandemik salgin meydana geliyor, saghdi 6ngériilemez dlcekte
ve cok yonli tehdit ediyor? Bu sorunun yaniti kiiresellesmede ve Antroposen’in dinamiklerinde, insanin dogadaki
canlilarin yasamsal denge dinamiklerini gézetmeden sebep oldugu, iIHBC-arayiiziint derinden etkileyen “antropojenik
stresérlerin varhgi, coklugu ve cesitliliginde” aranmalidir. Sekil 5'de verilenlerin bu baglamda degerlendirmesi gercekgi
olur.
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Sekil-5. Zoonotik (viral) hastaliklarin bulasma yollari. Lefrancois, T. vd., 2022’den uyarlanan bu seklin sag ta-
rafindaki “yenigikan viral zoonoz hastaliklar” listesi yazar tarafindan eklenmistir. Yukaridaki resimde pato-
jen mikroorganizmalarin sol list kosedeki yabanil fauna ve dogal cevre icindeki yasam alanlarinda hayvanlar
arasinda bulunmalari ve ilk dolagimindan, biiyiik dlcekli insandan insana bulasmasina ve ardindan kiiresel

yayilimina kadar bir epidemik/pandemik krizde yer alan asamalar verilmistir.

Artan insan nifusu, hizlanana ve yayginlasan hareketlilik, kitlesel gocler, kontrolsiiz ve “hizli kentlesme” ve
antropojenik diger faaliyetler fizik cevreyi ve yasam alanlarini etkilemekte, bu uygulamalar dogal dengenin
bozulmasini hizlandirmakta ve “yeni patojenlerin’, YEH'lerin ve/veya YZH'lerin goriilme sikhgini ve etki spektrumunu
artirmaktadir. Son ceyrek yiizyilda artan ‘kiiresel baglantiilik’ ve iklim degisikligi, degisen dinamikler yardimiyla hizla
yaylilan, ‘yenicikan; 'yenidengikan’ ve/veya endemik patojenlerin tanimlanmasi, olasi yeni bulasici hastalik salginlaryla
yeni “Pandemiler cagina isaret etmektedir(Baker, vd., 2022). Her ne kadar Sekil-5'de 6ncelikle SARS-CoV-2'nin kaynak,
vektér, konak arasindaki bulasma dinamiklerini anlatmak icin diizenleme yapilmis olsa da, seklin sag tarafinda verilen
“yenicikan viral zoonotik hastaliklarin-YVZH'lerin” dinamiklerini, kaynak- vektor, konak iliskilerini anlatmak bakiminda
da 6nemlidir. Ayrica Sekil-5, antropolojik faktérlerin, patojen dolasiminda degisikliklere ve evcil hayvanlar, yaban hayati
hayvanlar da dahil “yeni hayvan turleriyle” artan temaslara yol acan yayilma ve bulaslara dikkat ¢ekilmesi bakimdan
da énemlidir. Dogada IHC-arayiiziinde devam eden bu karsilikli etkilesim enfeksiyonlarin insanlara bulasma olasiligini
artirmaktadir. COVID-19 salgini siirecinde, insanlarda SARS-CoV-2'nin yogun dolasimi, yeni hayvan tiirlerine bulasmasi
ve hastaliklara yol agmasi bakimindan bu tasarim énemlidir. COVID-19 zoonotik kuresel salgini stirecinde SARS-CoV-
2'nin insanlardan sonra bazi hayvanlarda (Hamster, vizon ve vahsi kuyruklu geyiklerde) dolasim nedeniyle “ters zoonoz
riskini” vurgulamasi yoniinden de dikkate alinmasi gerekmektedir.

“Yenicikan zoonotik tehditler ve hazirlayici faktorler” baglamiyla Sekil 4 ve Sekil-5de verilenler ve dikkatlice
incelendiginde, kdkenleri, kaynak, arakonaklari farkli olmakla birlikte, zoonotik pandemilerin ortaya ¢ikmasini ve
yayllmasini tetikleyen, stirduren baslica nedenler olarak sunlar siralamak mimkiindur:

«  Mikrobiyal adaptasyon ve degisim
- Insanlarin enfeksiyona duyarlilig
+  Habitat parcalanmasi, degisen ekosistemler

- insan demografisi ve tiiketim aliskanliklari, davranis degisimleri
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«  Ekonomik kalkinma ve arazi kullanimi

«  Uluslararasi seyahat ve ticaret

«  Teknolojik gelismeler ve enddstriyel uygulamalar

«  Halk sagligi 6nlemlerinin yetersizligi

«  Yoksulluk ve sosyal esitsizlikler

«  Bolgesel catisma ve savaslar, kitlik

«  Karar ve yonetim sureclerinde siyasi irade eksikligi

«  Ormanlarinisgali, Ormansizlasma, buyik orman yanginlari,
+  Biyogesitliligin kaybi ve canli tirlerinin azalmasi,

«  Yayginlasan yogun tarim ve hayvancilik,

«  Kontrolsiiz, hizli kentlesme, mega yapilar

«  Cevre ve hava kirliligi,

«  Kiresel isinma ve iklim degisikligi ve asir hava olaylari (sel baskinlari, tagkinlar),

«  Yaban eti avciligi ve ticareti gibi faaliyetlerdir(IOM, 2003, Tastan ve Ak, 2019, Mishra, vd., 2021, Wilcox ve Steele,
2021, Nova, vd., 2022).

5. TEK SAGLIK DUSUNCESi: KARMASIK SAGLIK SORUNLARINI COZMEK iCiN BUTUNCUL
YAKLASIM

Bu bdlimde anlatilan ve énemine vurgu yapilan “Siregiden iklim Degisikligi ve Yenicikan Zoonotik Tehditler”
konusu 21. yuzyilda stregiden KSS'lerinden sadece ikisidir. Tek Saglik, insan, hayvan ve cevre arayizii baglaminda
zoonotik hastaliklara odaklanan, hizla gelisen bitiinlestirici bir arastirma ve bilimsel miidahale alanidir. Tek Saglik
yaklagiminin temel ilkesi, insan, hayvan ve ekosistem saghidinin birebirlerine baglantili olusu ve ayriimazhigidir.
Tarihsel olarak 19. yuzyilda veteriner hekimlik ve insan hekimligi arasinda daha fazla isbirligine duyulan ihtiyacin
kabul edilmesiyle ortaya cikan Tek Saglik disiincesi, biyotibbin 6tesinde, doga ve sosyal bilimler ile yerel bilimler
de dahil olmak tizere butinlestirici bir cerceve olusturmak icin saglk sorunlarinin sosyal ve ekolojik boyutlarinin
dikkate alinmasini gerektirmektedir(King, L.J., 2018, Wilcox ve Steele, 2021, Tastan, 2022b). Diger bir tanimla “Tek
Saglik; insanlar, hayvanlar ve cevremiz igin optimum saglik elde etmek amaciyla yerel, ulusal ve kiiresel 6lcekte calisan
coklu-disiplinlerarasi ortak bir anlayis, ortak bir caba ve ‘karmasik saglik sorunlarina’ ortak ¢6ziim arama dtistincesiveya
felsefesidir” Kisaca Tek Saglik, Karmasik Saghk Sorunlarini -KSS bitlincil bir yaklasimla inceleme ve disiplinlerarasi
yontemlerle ¢ozlime ulastirma yaklasimidir(AVMA, 2008, King, L.J., 2018, Tastan, R., 2018b, Kahn, L. H., 2022). Tek Saglk
yaklasiminin disiinsel ge¢misi 19. ylizyilla dayanmakla birlikte, 1990’'larda “Yenigikan” Enfeksiyonlar sorununa ¢6zim
arama surecinde yeniden giindeme gelmistir (Zinsstag, vd., 2015, Wilcox ve Steele, 2021, Tastan, R, 2022). Ozellikle son
5-10 yillik stirecgte Tek Saglik Diistincesinin biitiincll yaklasim “potansiyeli” ve disiplinlerétesi diisiince Gretim giicli genis
taraftarlarca fark edildikce ilgi alani ve konu kapsami genislemistir. Sekil-6'da verilen Gida giivenligi, Antimikrobiyal
direng ve VBH'ler konularinin yaninda, ¢evresel sorunlar ve ekotoksikolojik tehditleri de dahil edebiliriz. Ek olarak,
Tek Saglk calisma alanina dahil edilen “non-enfeksiydz veya zoonotik olmayan” karmasik sorunlarin birisi de iklim
degisikligi, iklimsel afetler ve EBK (endokrin bozucu kimyasallar) konusudur (Kahn, L., 2021, Wilcox, ve Steele, 2021,
Tastan, R., 2022a).

Tek Saghk ve iklim degisikligi konularinin disiplinlerarasi isbirligi temelinde incelendigine iliskin veriler ve “eszamanlilik”
konusu ile ilgili ayrintilar Tablo-1 ve Sekil-1'de goézlemek ve yorumlamak mimkiin olmanin 6tesinde, glinimizde
zorunluluktur. Ozellikle Sekil-1B'deki 1990-2012 yillarini kapsayan verilere dayanilarak hazirlanan grafikteki “hastalik
ve iklim” uyumlulugu distnduricudir.
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Tek Saghk'in Dort Oncelikli Konusuna Iliskin
Yaymn Sayillan (2003—2021) (Miaoe, L. vd., 2022)
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Miao, L. vd., (2022), Fronr. Public Healthh 10:889854. doi: 10.3389/4pubh.2022 889854

Sekil 6. Tek Saghk’in dncelikli konularna iliskin yayin sayilari. (Miao, L. vd. 2022’den uyarlanmigtir)

Gerek Tablo-1 ve gerekse Sekil-1verilerinin sonuclari “iklimsel afetler ve mikrobiyal tehditler micadelesi” icin
disiplinlerétesi isbirligi ve disiince yaklasimi cagnisi niteligindedir. “Ayrica literatiir tarama siirecinde “iklime Duyarl
Enfeksiyon Hastaliklari ve Tek Saglik Yaklasimi” caprazlamasiyla elde edilen sayisal veriler ve artis egilimi Tablo-2'de
verilmistir. Bu veriler icin ¢ konuya vurgu yapilmasi gerekir. Birincisi; her iki kavramin (“Climate Sensitive Infectious
Diseases” ve “Climate Sensitive Infectious Diseases and One Health Approach”) 2010 yilindan sonra ve artan oranda
kullaniliyor olmasidir. ikincisi, s6z konusu kavramlarin veya “anahtar sézciiklerin” ézellikle 2020-2022 déneminde
daha ¢ok arttigi ve 2022 yilinda “iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklari ve Tek Saglik Yaklagimi veya “Climate Sensitive
Infectious Diseases and One Health Approach” iliskisinin kuruldugu, Tek Saglik Diisiincesinin, iklime Duyarli Enfeksiyon
Hastaliklari konusunda da islev gérdiginiin kanitlanmasidir. Uclinciisii ve diisiindiiriicii olani; 1980-2022 dénemi
kapsaminda yalnizca 3 yerde “iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklari” kavraminin geciyor olmasi ve Tiirkge literatiirde
heniiz“iklime Duyarli Enfeksiyon Hastaliklari ve Tek Saglik” baglantisinin kurulmamis ve konuya bu acidan bakilmamis
olmasidir. Bu konular yeni yaklasima gereksinim oldugunun baska bir kaniti niteligindedir.

Biitiin bu gelismeler isiginda sdylenebilir ki; hem“Stiregiden Iklim Degisikligi ve Yenicikan Zoonotik Tehditler"baglaminda
ve hem de 21. ylizyil KSS'leri ile sistematik ve stratejik miicadele siirecinde her zamankinden daha cok ve acil olarak
Tek Saglik Diistincesinin islevsellestirilmesi ve uygulamaya konulmasi zorunlulugu vardir(Tastan, R. 20223, Tastan, R.,
2022b). Eger bu yaklasim gerceklesmez ise, Sekil-7'de verilen ve “Disiplinlerétesi Tek Saglik Diisiincesini gelistirme”
tasarimi veya onerisi askida kalacak, geleneksel yaklasim ve yanlislarla riskler daha da artacak demektir. 21. ylzyilin
ilk ceyreginde “Siiregiden iklim Dedisikligi ve Yenicikan Zoonotik Tehditlerin” biitiinlesik veya sinerjik yasamsal tehdit
ve tehlikelerini gérmezden gelmek, bir bakima “stirekli ayni yéntemleri uygulayarak, farkl sonuglar beklemek” cilginhg
veya duyarsizhigindan baska bir tutum olamaz.
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Sekil 7. Disiplinlerotesi Tek Saghk Duisiincesini gelistirmek icin Tek Saglik Egitimi gereksinimi ve beklenen
sonuglari (Villanueva-Cabezas, J. P. vd., 2022den uyarlanmistir)

Eger Sekil-7'de verilen ve gelecegin KSS'lerini dogru yorumlayabilecek hekimleri, veteriner hekimleri, cevrebilimcileri,
tanimcilart ve sagligin diger paydaslarini yeni yaklasimla egitmek gerceklesmez ve Tek Saghk Egitimi yoluyla
disiplinlerétesi diisiinme becerisi ile koruyucu saghk anlayisimi uygulamaya konulmaz ise “ayni yéntemleri uygulayarak,
farkli sonuclar beklemek” duyarsizligi devam edecek demektir. Bu duyarsizliga izin verilirse, baska COVID-19 ve benzeri
“mikemmel mikrobiyal firtina” ve/veya iklimsel afetler yasanacak demektir.

6. SONUG ve ONERILER

“Saghgin Mikrobiyal Tehditleri: Ortaya Cikisi, Tespit ve Miidahale” bashdi ile “Tip Enstitlisi” uzmanlarinca 2003'de
diizenlenen calistay kitabinda vurgulanan “insan aklini zorlayan bir hizla “miikemmel bir mikrobiyal firtina” diinyaya
yaklasiyor. Sadece ylizyilda bir meydana gelen meteorolojik miikemmel firtinanin aksine, “mikrobiyal miikemmel firtina”
tekrarlayan bir olay olacaktir. iki olay ortak bir ézelligi paylasiyor; faktérlerin birlesimi, her birinin arkasindaki itici
giictiir” s6ziinin veya bilimsel tespitinin tGstinden yaklasik 20 yil ge¢mistir(IOM, 2003). Eger son ¢eyrek ylizyillda
yasanan salginlan dikkate alir ve olus sirasina gore vurgulanirsa, SARS, Kus Gribi (H5N1), Pandemik influenza (H1N1),
MERS, Ebola epidemisi, Zika salgini ve 2019'un sonunda yeni Koronavirlis enfeksiyonu (COVID-19) hemen hepsi bu
‘miikemmel mikrobiyal firtinanin” birer trajik yansimalar olarak degerlendirilmelidir (IOM, 2003, Tastan, 2020, Tastan,
2022c). Ancak buradaki trajik durumu vurgulamak gerekir. “Sagligin Mikrobiyal Tehditleri: Ortaya Cikisi, Tespit ve
Miidahale” calistaydan 17 yil sonra insanlik COVID-19 zoonotik kabusuna yakalandi ve Aralik 2019'da Cin'in Wuhan
kentinde baslayan SARS-CoV-2 viriis salgini (COVID-19 hastahgi) DSO tarafindan 11 Mart 2020'de “pandemi”ilan edildi,
salgin ¢ok kisa bir strede yerkureyi kapladi(Morens, DM. ve Fauci, AS., 2020, Tastan, R., 2020). insanlik son ylzyilda
karsl karsiya kaldigi, 6ngdriilemeyen acilariyla “yiizlestigi” en korkung salgin -COVID-19'dan 17 yil énce hem “insan
aklini zorlayan bir hizla ‘miikemmel bir mikrobiyal firtina’ diinyaya yaklasiyor.” tespitinde bulunulacak, hem de gerekli
onelimler(Morse, S.S. vd. 2012, Zinsstag, J. vd., 2018, Mazet, J., 2019) alinmadig icin korkuncg trajedi yasanacak! Bu bir
“paradoks” degil mi?

“Stiregiden iklim Degisikligi ve Zoonotik Tehditlere Tek Saglik Yaklasimi” basligi altinda ve yukarida vurgulanan
baglaminda 6zetle asagidaki sonuclari saptamak ve 6nerilerde bulunmak mimkiindir:
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Meteorolojik ve klimatolojik verilere gére son ceyrek yiizyilda IHBC-saghigini tehdit eden “ekolojik tehditler” siirekli
bir artis egilimindedir.

IHBC-saghgini tehdit eden cevresel faktérlerin biiyiik cogunlugu antropojenik (insan kaynakli) faktérlerdir. Son
yillarda agirligi oldukca hissedilen bu faktorlerin azaltiimasi icin “disiplinlerarasi isbirligi” calismalarina hiz verilerek
riskleri azaltici ve uyum 6nlemlerine acil 6ncelikler verilmelidir (Cissé, G. vd., 2022, Evci Kiraz ve S6nmez, 2022,
Tugac, C., 2022).

«  Yenicikan Zoonotik Patojenlerin -YZP'lerin- neden oldudu yenicikan zoonotik tehditler dogada, dogal ekolojik
degismeler ile antropojenik stresérlerin sinerjisinden dogan mikrobiyal tehditlerdir. Bu tehditler devamli ve
dinamik ozelliklerini korumakta, insan ve hayvan sagligina zarar vermeye devam etmektedir (Pappaioanou, M.
ve Kane, T. R,, 2022). Glincel verilere dayanarak (Morens ve Fauci, 2020, Wilcox, ve Steele, 2021, Tastan, R. 2022)
soylenebilir ki; YZP'lerin gorilme sikhigi ve sosyoekonomik saglik etkileri ve mali yikleri antropojenik stresorler ile
dogrudan iliskili ve sosyoekonomik zararlar da antropojenik stresorler ile dogru orantilidir.

«  GQuUnumizin ve yakin gelecegin olasi risklerini azaltmak tehlikeleri dnlemek icin geleneksel saglik yaklagimini ve
tehdit algilarindan 6te bitiincil bir yaklasimi islevsellestirmek rasyonel bir ¢coziim olacaktir. Bu buttincil yaklasim,
Tek Saglik Diistincesidir.

«  Bu nedenle guiniimiizde saglik egitimi ve yonetiminde Tek Saglik Diistincesini islevsellestirmek ve uygulamaya
koymak kacinilmaz bir zorunluluk olmustur(Tastan, R., Ozer, C., ve Okcu, A. 2019).

+  Kiresel iklim degisikliginin suregiden yikici etkilerini ortadan kaldirmak ve arkasindan gelen ekolojik ve
mikrobiyolojik tehditler ve olasi sosyoekonomik, sosyokiiltiirel yansimalari, mali yiiki fazla sonuglar hafifletmek
icin dnlemleri yerinde ve zamaninda uygulamaya koymak yasamsal degerdedir(Tastan, R. 2019, Evci Kiraz, E.D.
2022). Dolayisiyla “koruma sagaltimdan tstindir” ilkesinden hareketle 6nleyici ve riskleri azaltici girisim ve
calismalara belli bir plan dahilinde 6ncelik verilmeli ve bu baglamda daha islevsel daha tiretken mesleklerarasi
isbirlikleri artirilmahdir.

«  Tek Saglik Diisiincesi ve yaklasimlarinin uygulamaya konulmasi gliclii siyasi destek ve glivenceye dayanmaktadir.
Bu baglamda, Zhang ve arkadaslari (Zhang, X.X., vd., 2022) tarafindan gelistirilen “Kiiresel Tek Saglik indeksi-KTSI"
gibi “degerlendirme araclan” Tek Saglik'in ulusal, bolgesel ve kiresel diizeylerde uygulanmasini destekleyecek,
Tek Saglk yaklasimindan beklenen en iyi faydanin saglanmasina yardimci olacaktir. Tek Saglik alaninda yénetisim
mekanizmalarinin eksikligi, cesitli diizeylerde Tek Saglik icin kapasite gelistirmede hala en buyuk darbogazdir.
Tek Saglik uygulamalarini tesvik etmek ve kiresel, bolgesel ve ulusal 6lceklerde cok sektorll ve disiplinlerdtesi
isbirligini tesvik etmek icin daha elverisli bir siyasi ortam ve glicli yonetsel destege gereksinim vardir (Zhang, X.X.,
vd., 2022).

. Bu calisma kapsaminda tartisilan, tehlikeleri 6nlemek, riskleri azaltmak, vurgulanan olumsuz gelismeleri
durdurmak, olasi epidemik ve/veya pandemik salginlardan korunmak ve ekolojik ve pandemik streslerden
kaynakli, ‘bilgisalgini’ kokenli sosyodemografik, sosyokdiltiirel ve hatta biyopolitik risklerden sakinmak, toplumsal
farkindalik ve sosyal duyarliligi tesvik etmek, saglk sektériinde mal ve hizmetlerde kayiplari énlemek igin Tek
Saglk Diisiincesinden beslenen islevsel “Saglik Okuryazarligini” yayginlastirmak énemlidir (Nayir, T., 2022).

« Hem yukarida vurgulanan islevsel “Saglik Okuryazarligini” yayginlastirmak ve hem de toplumda “sosyoekolojik
duyarliklan”destelemek, kapsayici, yaratici diistince ve davranis degisikligini saglamak icin kiiresel 6lcekte ve yerel
sosyokultiirel dinamiklerle uyumlu bir sekilde Tek Saglik Egitimini -TSE- uygulamaya koymak yasamsal gereklilik,
stratejik zorunluluktur(Tastan, R., Ozer, C. ve Okcu, A. 2019, Yilmaz, O., 2022).

- Tek Saglik Egitimi insan yasamini ve/veya iHBC-aray(iziindeki zararli etkileri etkilesimleri anlatarak giinimdiziin
ve yakin gelecegin hekimlerini, veteriner hekimlerini, saglk calisanlarini egitmekten, KSS'lerin farkinda olan
biyomiihendislerive hatta “eko-dustinirlerini”yetistirmekten gecer. Sekil-7'de verildigi Gzere, “sagligin paydaslarini’

d
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disiplinlerétesi diisiinceyle desteklenen TSE ile editmek, meslege “bitiincll yaklasim felsefesiyle” baglamasini
saglamak bir 21. ylizyil zorunlulugu olarak degerlendirilmelidir.

Egitim yoluyla bilgilendirilen birey veya toplumlar 21. yiizyilin KSS'lerinin farkinda olarak, olasi risk veya
tehlikelerin IHBC-saghd: {izerine etkilerini gézetecek ve gerekli dnlemleri alacaktir. Bu baglamda TSE bireylerin
davranislarini olumlu yonde degistirecek beklenen ve 6nemi vurgulanan 6nleyici saglik anlayisi ile dogaya saygi
duyan, canli tiirleri arasinda dogal dengeyi koruyan birey veya toplum anlayisi daha cok egemen hale gelecektir.

«  Buyaklasim Antroposen Caginin son yarim ylizyilinda olagelen yikimlari, iklimsel tehditleri, mikrobiyal salginlar
veya mikrobiyal afetleri epidemik veya pandemik salginlari durdurmanin, dnlemenin vazgecilmez seceneklerinden
biridir.

- Ozellikle son 10 yillik arastirma verilerden hareketle séylenebilir ki; stratejist, mikrobiyolog, epidemiyolog, ve
futdrist (gelecek bilimci) bilim insanlarinin dngériileri, dogada olagelen beklenmeyen asiri degisimler, bozulma
ve yikimlarin altinda veya arkasinda insanoglunun yani antropolojik streslerin biyik payinin oldugu yonindedir
(Morse ve Mazet, vd., 2012, Patz ve Hahn, 2012, Wilcox ve Steele, 2021). Bu denli zarar verici davraniglari
degistirmek, koruyuculugu ve farkindahgi yliksek davranislara yoneltmek yalniz ve ancak TSE yoluyla saglanabilir.

«  Kisaca Tek Saglik Egitimi ekolojik, mikrobiyolojik ve klimatolojik yasamsal tehditlere karsi diisiincede ve davranista
degisim ve devrim demektir. Bu degisim saglaniimadidi siirece 6ngoriilemeyen pandemiler, dngdriilemeyen
ekolojik tehditler ya da afetler olacaktir.

- Guniimizde insanlik ciddi bir ikilemle kasi karsiyadir: birincisi, bir daha COViD-19 ve benzeri zoonotik pandemileri
yasamamak icin dogaya zarar veren her tirli kotiicll davranislardan, girisimlerden kacinarak, toplumsal génenci
ylikselten, esit ve adil yasama kosullarini tesvik eden ydntemler gelistirmektir. ikincisi ise, yasamsal liiksiinden
vazgecmeyerek, insan merkezli sistemleri stirdiirerek, IHBC-sagligini tehlikeye sokan antropojenik stresérleri
surdirerek yakin gelecegini tehlikeye sokmaktir. Bu son secenek ayni zamanda gelecek kusaklarin yasamsal
haklarina saldiri ve kendi soyunu tehlikeye atmak demektir. Yakici, yikici, tirleri yok edici, biyocesitliligi azaltici,
KSS'leri tesvik edici bu ikinci secenek “cikmaz yol” olduguna gore, birinci ve rasyonel secenegdi yasamsallastirmak
icin Tek Saglik Diisiincesini islevsellestirmek kaginilmaz, yasamsal zorunluluktur. Bu zorunluluk yalniz ve ancak Tek
Saglik Egitimini uygulamaya koyup, yayginlastirarak sireklilik kazandirlarak giderilebilir. Bu 6ncelik ve farkindalhk
ayni zamanda Birlesmis Milletlerin uzun yillardir Gizerinde duruldugu Siirddiriilebilir Kalkinma Hedeflerine —SKH-
yasam hakki vermek demektir.

«  Antroposen Cagdinin son ¢eyredinde olusan ve 21. ylizyil KSS'lerini ¢ozme siireglerinde ve olasi yeni iklimsel afetler
ve mikrobiyal tehditlerle miicadelede glincel stratejiler uygulanmalidir. Bu baglamda zamanin ve cografyanin
degisim dinamiklerini butlincul yaklasimla okuyan Tek Saglik Diistincesi dncelenmeli ve KSS'ler disiplinlerétesi
diisiince ve yaklasimiyla ele alinmalidir(Tastan, 2022c). Ciinki uygarligin veya insanligin yasamsal goénencini
strekli kilacak heniiz bir baska diinyasi daha yok, olacak gibi de goriinmiyor! Eger, insanhgin sahip oldugu
yasamsal bilgi birikimi, doganin glizellik ve varliklarini adil ve esit stirdlrecek bir baska gezegeni daha yoksa ve
“heniiz bir B plani yapma secenegdi bulunmuyorsa” son care yorgun ve yaral dlinyasina “kendini onarma” firsati
vermektir. Bu firsat ve yasamsal secenekleri cogaltacak, SKH'lerine uyum saglamak ve gelisim olanaklarini stirekli
kilmak yalniz ve ancak Tek Saglik Diistincesini icsellestirmek ve islevsellestirmekle miimkin olabilir. Bu sonug, bir
secim, bir secenek degil, vazgecilemez bir zorunluluk, ertelenemez acil durum ve éncelik ¢cagrisidir!

Tesekkiir

Yazinin hazirlik siirecinde destek ve katkilarindan dolay Sayin Dr. Ogr. Uyesi Ayse Ak'a ve grdfik tasanim ve sekil
diizenlemelerinde katkisi olan Omiir Umut Tastan'a ictenlikle tesekkdir ediyorum.
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Iklim Degisikligi ve Hemotolojik
Hastaliklar

Climatic Change and Hematological Diseases

Saadet Akarsu’

Kirresel iklim benzeri gériilmemis bir oranda degisiyor gériinmektedir. iklim degisikligine; okyanus sirecleri, levha
tektonigivevolkanik patlamalaryanisiradogdal diinyadainsan kaynaklidegisiklikleriiceren dliinya tarafindan alinan solar
radyasyondaki varyasyonlari iceren bircok faktér neden olabilir. Fosil yakit kullanimi ve bunun sonucunda atmosferde
sera gazlarinin birikmesi, arazi tiketimi, ormansizlasma, endustriyel siirecler yanisira bazi tarim uygulamalari gibi
bircok insan faaliyeti kiiresel iklim degisikligine katkida bulunuyor. Gercekten de, cogu yazar kiiresel isinmaya yonelik
mevcut egilimi (son 100 yilda ortalama yiizey sicakligi 0.6 °C artti), azalan yagisi, atmosferik nem degisikliklerini ve asiri
iklim olaylarindaki kiiresel artisi bildirmistir. Bu degisikliklerin biiylkligu, nedeni ve insan faaliyetleri Gizerindeki etkisi,
iklim degisikligini modern cagdin en biyuk zorluklarindan biri olarak vurgulamaktadir.

Son birka¢ yilda atmosferik ozon tabakasinin kademeli olarak tiikenmesi, glines UV radyasyonunun insidansini
artirmistir. Ozellikle de diinya yiizeyindeki UV-C, bu radyasyonun tiim yasam formlarindaki zararli etkilerinden dolay:
en 6nemli cevresel kaygilardan biridir. UV-B'nin (280-320 nm) zararli dalga boyu araligini iceren glines UV radyasyonu,
hem hayvanlar hem de bitkiler icin; DNA, proteinler ve lipitler gibi temel biyomolekiillere zarar verir. Bu genotoksik
stresi aktive eder ve indiikler. DNA hasari ve oksidatif stres meydana gelir. DNA hasari aktif boltiinen somatik hiicreleri
etkileyip buytime ve gelisimlerini olumsuz etkiler. Hiicre canlihgr kaybolarak kanser gibi cesitli hastaliklarin gelismesine
neden olur.

Soguk bir iklimde yasamak, sicak bir duruma kiyasla tiroid kanseri riskini iki katina cikarir. iklim degisikligi nedeniyle,
onumuzdeki yillarda sicaga bagli ve soguga bagli 6l1im riskinin dnemli 6l¢tide artmasi bekleniyor. Yaslilar en ¢ok risk
altinda olacaktir. Hig stiiphe yok ki, tiroid kanseri ve diger kanserlerin goriilme sikhgi etkilenebilir.

iklim degisiklikleri, mahsul tretimini, 6zellikle biyocesitliligi olumsuz etkilemekte, gida seceneklerinin azalmasina
ve sonug olarak, saglikh bir diyet icin gerekli olan cesitli besin maddelerinin tiiketiminden saglanan besin degeri ve
korumanin azalmasina yol agmaktadir. Hizli demografik degisiklikler, iklimsel ve cevresel krizler ve mevcut gida sistemi
arasindaki olasi baglanti, kanser baslangicinda beslenme degisimine katkida bulunan olasi faktorlerdir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Cevre, Hematolojik Hastalik, Kanser, Dna Hasari, Hava Kirliligi, Rakim, Diyet,
Gunes Isigi.

1. Firat Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Hematoloji Onkoloji BD, Elazig, Tiirkiye, aksaadet@yahoo.com
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Global climate appears to be changing at an unprecedented rate. Climate change can be caused by several factors that
include variations in solar radiation received by earth, oceanic processes, plate tectonics, and volcanic eruptions, as well as
human-induced alterations of the natural world. Many human activities, such as the use of fossil fuel and the consequent
accumulation of greenhouse gases in the atmosphere, land consumption, deforestation, industrial processes, as well as
some agriculture practices are contributing to global climate change. Indeed, many authors have reported on the current
trend towards global warming (average surface temperature has augmented by 0.6 °C over the past 100 years), decreased
precipitation, atmospheric humidity changes, and global rise in extreme climatic events. The magnitude and cause of these
changes and their impact on human activity have become important matters of debate worldwide, representing climate
change as one of the greatest challenges of the modern age.

Gradual depletion of the atmospheric ozone layer during the past few years has increased the incidence of solar UV
radiation specifically the UV-C on earth’s surface is one of the major environmental concerns because of the harmful effects
of this radiation in all forms of life. The solar UV radiation including the harmful wavelength range of UV-B (280-320 nm)
represents a significant climatic stress for both animals and plants, causing damage to the fundamental biomolecules such
as DNA, proteins and lipids, thus activating genotoxic stress and induces genome instability. DNA damage and oxidative
stress occur. DNA damage affects actively dividing somatic cells severely affect cell growth and development. Cell viability
is lost and various diseases such as cancer develop.

Living in a cold-climate state, doubles the risk of thyroid cancer as compared with a warm state. Because of climate change,
asignificantly raised risk of heat-related and cold-related mortality is expected in the years to come. The elderly will be most
at risk. No doubt, incidence patterns of thyroid cancer and other cancers may be affected.

The relationship between particular matter and lung cancer diseases has been well documented.

Climatic changes are negatively affecting crop production, particularly biodiversity, leading to reduced food choices and,
consequently, nutritional value and the protection conferred from consumption of a variety of nutrients essential in a
healthy diet. The possible link between rapid demographic changes, climatic and environmental crises, and the current
food system are possible factors contributing to dietary change in cancer onset.

Keywords: Climate Change, Environmental, Hematolocigal Disease, Cancer, Dna Damage, Air Pollution, Altitude, Diet,
Sunlight.

iKLIM DEGISIKLIGi VE HEMOTOLOJIK HASTALIKLAR

Dogadaki hersey birbiri ile baglantili ve kusursuz bir diizen igerisinde islemektedir. Bu zincirin halkalarindan bir
tanesinde olusacak en kiiciik sorun, doganin bu essiz dengesinin bozulmasina neden olacaktir. Gezegende yasayan
insan sayisi gegen yuzyila gore yaklasik 4 kat (1,5 milyardan 7,5 milyara) artti. Yasam beklentisi ise 2 katina (40 yildan
yaklasik 80 yila) cikti. Tibbi ilerlemeler obezite, kardiyovaskiler hastaliklar ve kanser gibi kronik bulasici olmayan
hastaliklarin dogal seyrini degistirdi. Agaclarin ve bitkilerin yaptigi fotosentez olayi, dogadaki karbondioksit (CO,,
miktarini emmektedir. Diinyada adaclarin azalmasi ile baglantili olarak fotosentez olayinin azalmasi, atmosferdeki
CO,’in azemilmesi anlamina gelir. Gezegenimizin atmosferi tipki bir sera gibi calisir. Yerylziine ulasan giines 1sinlarinin
neredeyse yarisi yeryiziinden yansir. Atmosferimiz, sera gazi olarak da nitelendirilen CO,, metan, su buhari, ozon ve
azot oksit gibi gazlar sayesinde yeryiliziinden yansiyan glines isinlarinin bir kismini tekrar yerytiziine goénderir. Bir
battaniye islevi goren sera gazlar sayesinde yeryliziindeki ortalama sicaklik; insanlar, hayvanlar ve bitkilerin hayatini
strdirmesine imkan verecek; 15 °C'yi yakalar. Sera gazlarn olmasaydi, yeryiiziiniin ortalama sicakhgi -18 °C olurdu.
Bu dogal durum “sera gazi etkisi” olarak adlandirilir. Son 20 yilda yapilan klimatolojik arastirmalar, Diinya ikliminin
degisecegini ortaya koymaktadir. iklim degisikliginin insan saghgi Gizerinde olumsuz bircok etkisi vardir. Son yillarda
ortalama aylik ve yillik sicakliklarin egilimi artmaktadir (1).
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Atmosfer bilesimi ve iklim kosullari saglik icin bliylik 5nem tasimaktadir. Sanayi devriminden bu yana artan fosil yakit
tiiketimi, atmosferde daha yiiksek sera gazi icerigine neden oldu. Oncelikle, bu kiiresel sicakhigr artiracaktir. ikincil
olarak, yagis ve kuraklik modellerini degistirebilir. Daha ylksek asir sicakliklar saglk tzerinde olumsuz bir etkiye
sahip olacaktir. iklim degisiklikleri, istenmeyen bécek ve mikroplarin yasam kosullarini da degistirebilir. Atmosferdeki
ozon gazl, giinesten gelen zararli ultraviyole (UV) radyasyona karsi bir kalkan gérevi gérir. Ozellikle kloroflorokarbon
(CFC)'lu gazlar ozon tabakasini inceltmekte ve UV radyasyonun artmasina katkida bulunmaktadir. Son 25 yildir ozon
tabakasi giderek incelmektedir. Cildin UV radyasyona daha fazla maruz kalmasi glines yanigi ve cilt kanserine neden
olabilir. Ozon tabakasi zararli UV radyasyona karsi kalkan gorevi goriir. Hasar gérmemek icin koruyucu giysi giymek ve
etkili glineslikler kullanmak 6nemlidir (2).

Diinyada Her Yil Gériilen Cevre Katkili Oliim Nedenleri. Kanserler cevre katkili 6liim nedenlerinden 3. sirada
olanlardir (3)

«  Kardiyovaskuler hastaliklar (4.8 milyon)

«  Kazalar (1.7 milyon)

«  Kanserler (1.7 milyon)

«  Kronik solunum sistemi hastaliklar (1.4 milyon)
«  Diyareileiliskili hastaliklar (846bin)

Kiiresel iklim Degisikligi Nedir?. Atmosferdeki sera gazlarinin orani, 1750'li yillarda baslayan sanayi devrimi sonrasi
artmaya baslamis, CO, orani %40'lik bir artis géstererek 280 ppm'den 394 ppm’e ulagmistir. Biriken CO, atmosferde
delikler acar. Bizleri glinesin zararli 1sinlarindan koruyan bu tabakanin yok olmasi ise, diinyada yercekiminin kalkmasi,
glines 1siklarinin diinyada direk etki gostermesi ve bunlara baglantili olarak, diinyanin sonunun gelmesi anlamini
tagimaktadir. insan faaliyetlerinin atmosferde yarattigi etkinin sonucunda kiiresel ortalama sicakliklarda artis
yasanmaktadir (3).

iklim Degisikligi Nedenleri. Sera gazi yayihminda ana neden insan faaliyetli artistir.
«  Okyanus sirkiilasyonlari

+  Levha tektonigi

+  Volkanik patlamalar

- insan kaynakli nedenler

insan Kaynakl Kiiresel iklim Degisikligi Nedenleri

«  Birinci neden, CO2 artisi 6ncelikle fosil yakit kullanimindan kaynaklanir (%56).

« %43 kdmir, %36 petrol ve %20 dogalgaz kaynaklidir.

+  Kuresel enerjinin %27'si kdmdirden saglanir.

«  Koémdir bir birim enerji basina dogalgazin 1.7 kati CO2 salar.

« lkinci etken, ormansizlasma (%717) basta olmak Uizere arazi tiiketimidir.

«  Endustriyel stirecler

«  Bazitarim uygulamalari

iklim Degisikligi Belirtileri

«  Sicakliklarda artis, orman yanginlari

«  Kuraklik, seller, siddetli kasirgalar gibi asiri hava olaylarinin siklik ve etkisinde artis
«  Okyanus ve deniz suyu seviyelerinde yiikselme, okyanuslarin asit oranlarinda artig
«  Buzullarin erimesi

«  Hayvan ve bitkilerde biyolojik cesitlilik kaybr (tarimsal verim kaybi)
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Tum bu etkenlerle bitkiler, hayvanlar ve insanlar ciddi risk altindadir. Yikici etkileri en aza indirmek icin ortalama
sicakliklardaki artis 2 °Ciile sinirflanmalidir. CO, yayilimina gére 2060'da ortalama sicaklik artigi 4°Cyi bulacaktir (3).

Simdi diinyanin ortalama yiizey sicakhigi son 100.000 yilda oldugundan daha yuksektir. Sicakhktaki bu artis kiiresel
iklim modellerini etkiler. Boylece gida Uretiminde degisikliklere yol acan artmis sicaklik dalgalanmalari, sosyal ve
ekonomik duruma etkisiyle 6zellikle kaynak sikintisi ceken nifusda hastaliklarin artisina yol acacaktir (3).

Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye. Akdeniz Havzasi'nda gerceklesecek 2 °C'lik bir sicaklik artisi, beklenmeyen hava
olaylari, sicak hava dalgalari, orman yanginlarinin sayisinda ve etkisinde artis, kuraklik ve bunlar dolayisiyla biyolojik
cesitlilik kaybi, tarimsal verim kaybi ve en 6nemlisi kuraklik olarak etkilerini hissettirecektir (3).

Disiik biyocesitlilik gida secimini sinirlar. Makro (karbonhidratlar, protein, lipidler), mikro (vitaminler ve mineraller)
besinler, antioksidanlar ve diger koruyucu maddelerin alimini etkileyebilir. iklim degisikligi insan beslenmesi ile saglik
durumunu etkiler (3).

UV 1sik, goriindr 1siktan daha kisa; X isinlarindan daha uzun, 10-400 nm dalga boyuna sahip bir elektromanyetik
radyasyon turlidur. Guines 1siginda bulunur. Dlinya yiizeyinde bize ulasan UV'nin cogu (%98.7) A tipindedir ve ozondan
etkilenir. UVA, melanom adi verilen cilt kanserine neden olur. UVB ise UV'nin %1.3'td{r. Glines yanigi ve bronzluktan
sorumludur. D vitamini lretimi 270-300 nm dalga boylar uyarilir. UVC'nin ¢cogu atmosferik nitrojen, oksijen, ozon
tarafindan emildigi ve geri kalani sacildigi icin yeryUlziine ulagsmaz. UVC ciltte lezyonlara neden olur. Son birkag yilda
atmosferik ozon tabakasinin kademeli olarak tiikenmesi, giines UV radyasyonunun insidansini artirmistir. Ozellikle de
diinya yiizeyindeki UVC, tiim yasam formlarina zararli etkilerinden dolayi en 6nemli ¢cevresel kaygilardan biridir. UVB
(280-320 nm)'nin zararli dalga boyu araligini iceren radyasyon, hayvanlar ve bitkiler icin; DNA, proteinler ve lipitler gibi
temel biyomolekiillere zarar verir. Bu genotoksik stresi aktive eder ve indiikler. DNA hasari ve oksidatif stres meydana
gelir. DNA hasari aktif boliinen somatik hiicreleri etkileyip bliylime ve gelisimlerini olumsuz etkiler. Hiicre canlihg
kaybolarak kanser gibi cesitli hastaliklarin gelismesine neden olur (4).

Glinese asirn maruz kalma, niifusun yas ortalamasinin uzamasi, ozon tabakasinin incelmesi, iklim ve hava degisiklikleri,
artan go¢ ve insan davraniglari cilt hastaliklari sayisini artirmistir (1). UVB radyasyonuna maruz kalma insan saglig
Uzerinde hem olumsuz hem de faydali etkiler gOsterir. Deri ve gozler glines UV radyasyonuna maruz kalan organlardir.
Asin glines 1sinimi, kutanéz malign melanom ve melanom disi cilt kanserleri, bazal hicreli karsinom ve skuamoéz
hicreli karsinom dahil olmak tizere cilt kanserine neden olur. Merkel hiicreli karsinom gibi diger nadir cilt kanserlerinin
gelisimine katkida bulunur. Melanom insidansi bircok tilkede artmaya devam etse dahi, bazi yerlerde; 6zellikle giicli
glinesten korunma programlari olanlarda, insidans son 5 yilda; 6zellikle geng yas gruplarinda sabitlenmis veya
azalmistir. Melanom disi cilt kanserlerinin insidansi cogu yerde hala artmaktadir. Cildin glinese maruz kalmasi ayrica,
latent viral enfeksiyonlarin reaktivasyonu gibi saglik Gizerinde olumsuz etkileri olan sistemik immiin baskilanmayi
indikler. Fakataynizamanda otoimmiin reaktivitenin baskilanmasi yoluyla faydali etkilerde saglar. Cildin UVB 1sinlamasi
bircok cografi bolgede D vitamininin ana kaynagidir. D vitamini viicutta kalsiyum homeostazinin korunmasinda
kritik bir rol oynar; Siddetli eksiklik kemik hastaliklarina, cocuklarda rasitizme ve yetiskinlerde osteomalaziye neden
olur. Kanser ve kardiyovaskiiler hastaliklarda D vitamini eksikligi gézlenmektedir. iklimsel faktérler, ozon tabakasinin
incelmesinin etkisinden ayri olarak, cilt ve gézler tarafindan alinan UV radyasyon miktarini etkiler. Ornegin, bulut
Ortlist, Diinya ylizeyindeki UV radyasyonunun yogunlugunu azaltabilir veya artirabilir ve daha yiiksek sicakliklar
ve yagis diizenlerindeki degisiklikler, insanlarin disarida gegirdikleri siireyi ve kiyafet secimlerini degistirebilir. iklim
degisikligi ve UV radyasyonunun birlesimi, ylizey sularindaki patojenik mikroorganizmalarin sayisini etkileyebilir. Bitki
ve su sistemleri (izerinden gida giivenligini olumsuz etkiler (5).

insan cevresi dogal, sosyal ve kisisel alan olarak siniflandirilir. Cevrenin dogal alani; giinliik déngtiler, mevsimler ve yesil
alanlar yani sira, dogal ekoloji ve jeoloji ile karakterizedir. Dogal ¢evrenin etkisi hem sosyal cevrenin fiziksel 6zellikleri
hem de toplum icinde bireyin sosyoekonomik durumu ve sosyal aglar ile belirlenir. Sosyal ¢cevre, olanaklar, destekler
ya da fiziksel aktivite, beslenme tercihleri ve sigara icme kisisel cevre alaninin 6nemli yapi taslarini olusturur. Cevrenin
bu icice gegmis alanlarinin birlikte etkisi hastaliklari etkilemektedir (3).
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Giines Isiginin Saghga Etkisi. Glines 151ginin gorinir araligl, uyanma, uyku ve beslenme doéngiilerini koordine
etmek icin i¢sel 24 saatlik dongu ve i1siga duyarl olmayan cevresel saatleri senkronize eden suprakiazmatik ¢cekirdegin
pacemaker néronlarinda bulunan ana saati diizenler. UVB radyasyonu, previtamin D3'l; 6nce epidermiste, daha sonra
vitamin D’ye doniisen 7-dehidrokolesterole donistirir. UVA radyasyonu kan basincinin énemli diizenleyicisi olan
nitrik oksit (NO) olusumuna yol acgar. D vitamini eksikligi kanser gelisimine yol acar. NO tansiyon, tromboz, kanser,
trombosit hastaliklari g,b, hematolojik hastaliklara yol acar. Glines 1s1g1 ile NO Uretimindeki artis metabolizma UGzerine
de faydal etkilere sahiptir. Hayvan modellerinde NO, miyokardiyal iskemik hasari ve diyete bagl obeziteyi 6nler.
Kanser obezite sonucu meydana getirdigi hastaliklardandir. Tim populasyonlarda asir viicut yadi ve kanser arasinda
bir iliski gdzlenmistir (3, 6).

Mevsim degisikligi giines 1sigina maruz kalmayi degistirir. Fiziksel aktivite ve beslenme davranisinda fizyolojik
degisikliklere neden olur. Kuzey ve Giiney yarim kiirede, kan basinci ve plazma HDL, LDL ve glikoz seviyeleri; kisin yaza
gore daha yiiksektir. insanlarda, fibrinojen, doku plazminojen aktivatérii ve von Willebrand faktériinde mevsimsel
degisiklikler gézlenmistir. Bunun yorumu mevsimsel degisim ile kanama-pihtilasma sisteminin etkilenebilmesidir (3).

iklim degisikliginin beslenme ile ilgili risk faktorlerindeki degisikliklerden kaynaklanan saglk etkileri tahmin
edilenden daha fazla olabilir. iklim degisiklikleri, mahsul tretimini, dzellikle biyocesitliligi olumsuz etkilemekte, gida
seceneklerinin azalmasina ve sonuc olarak, saglikh bir diyet icin gerekli olan cesitli besin maddelerinin tiiketiminden
saglanan besin degeri ve korumanin azalmasina yol agmaktadir. Hizl demografik degisiklikler, iklimsel ve ¢evresel
krizler ve mevcut gida sistemi arasi olasi baglanti, kanser baslangicinda beslenme degisimine katkida bulunan olasi
faktorlerdir (7).

Son 50 yilda, insanlarin beslenme aliskanliklari (yerel taze yiyecekler, hayvan kaynaklh gidalar, ev yapimi temel
Urtinler, paketlenmis ve islenmis yemeye hazir veya isitmaya hazir gidalar) ve gida Uretimi énemli dlclide degisti.
Beslenme gecisi olarak adlandirilan bu hizli degisikliklerin insan saghd izerine yikici etkileri cok sayidadir. Diinyanin
bircok yerinde tiiketilen gida, paketlenmis ve islenmis veya ultra islenmis 1sitmaya hazir veya yemeye hazir gidalara
kaymaktadir. Ultra islenmis gidalar, birden fazla rafine icerik icerir. Asiri lezzetli, uygun fiyath ve uzun raf dmriine
sahiptirler. Kotl besin degerlerinin (kalori, doymus yag, rafine karbonhidrat ve tuz, lif orani diisiik) yanisira, kirleticiler
ve gida katki maddelerinin kullanimi nedeniyle endiseler bulunur. Kanserlerle ultra islenmis gidalar arasi iliskiler
asagida belirtilmektedir (6);

+  Gidaislemenin yiiksek sicakhg kirleticilerin olusumuna yol acar.

«  Akrilamid kanserojen ve genotoksik etkiye sahip olabilir.

. lIslenmis etin agin tiiketimi mide ve kolorektal kanser riskine yatkin hale getirebilir.

- Titanyum dioksit gibi katkilar, bagirsak inflamasyon ve karsinogenezisini artirir.

- Emulgator ve yapay tatlandiricilar bagirsak mikrobiyotasini degistirerek kolorektal kansere yatkinlik yapabilir.

«  Gida ambalaji endokrin bozucu bisfenol A ile temasi kolaylastirabilir.

Isidalgalarinininsan saghgi izerinde 6nemli etkileri vardir.Yiiksek sicaklik kardiyovaskiler hastaligi olanlarin hastaneye
yatis ve 6liim oranlarini artirir (8). Mevsimler arasi iklim degisikligi bobrek hastaligi biyokimyasal belirteclerine etkilidir
(9). iklim degisikliginin hava kirliligi ve saglik tizerine etkilerini inceleyen calismalar, gelismekte olan {lkelere sinirhdir.
Farkli iklim kosullarinin farkli hava kirliligi etkileri olabilir (10).

iklim degisikliginin etkileri kesin olarak saptanmistir. Hava sicakligi veya rélatif nemin yiiksek oldugu yerlerde PM ile
erkek akciger kanseri insidansi arasi gulu bir iliski bulunmustur. SARS-CoV-2 ve diger viral solunum yolu hastaliklarinin
bulasmasinda sicaklik ve nem gibi mevsimsel olarak degisen cevresel faktorler oldukca dnemlidir. COVID-19 ve diger
bari virlislerin tromboz ve kanser gelistirici etkileri iyi anasiimistir. PM'de 10 pg/m?*lik bir kayma varsa, erkek akciger
kanseri insidansi; orta ve yuksek sicaklik gruplarinda %4-8 daha ytksekti. Belirli PM ile akciger kanseri arasi iliski iyi
belgelenmistir. Cezayir'de sehir ici ve yol kenari olmak Uzere iki farkli istasyonda 1 um, 2.5 pym, 10 pmeden kiigik
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partikil madde (PM) konsantrasyonlari ve bunlarin agir metal icerikleri incelenmistir. Tespit edilen agir metal icinde
antropojenik (insan kokenli) ve dogal kdkenli 19 elementin varligi gosterilmistir. Kursunun maksimum agirlik ytizdesi
%5 duizeyinde bulunmustur (11-13).

iklim degisikligi, ana epidemiyolojik modellerde degisiklige yol acabilir. Kanser 6liim oranlarinda degisiklik nedeni
olabilir. Glines 151§Ina daha az maruz kalan bolgelerde prostat kanserinden 6lim fazladir. Atmosferde kiiresel Isinma
yani sira gines isigina maruz kalmanin artmasi, D vitamini seviyelerinin artmasi nedeniyle prostat kanserinden 6lim
oraninin azalmasi ile sonuglanabilir (14).

Kentlesme, niifusun yaslanmasi ve iklim degisiklikleri beslenme gecisine ve dolayisiyla beslenme aliskanliklarinin
NCDs salgini, ézellikle kanser tzerindeki etkilerine katkida bulunmustur. iklim degisiklikleri, mahsul dretimini;
biyocesitliligi olumsuz etkilemekte, gida seceneklerinin azalmasina ve sonug olarak; saglikli bir diyet icin gerekli besin
maddelerinin tiiketiminden saglanan besin degeri ve korumanin azalmasina yol acar. Hizl demografik degisiklikler,
iklimsel ve cevresel krizler ve mevcut gida sistemi arasi baglanti, kanser baslangicinda beslenme degisimine katkida
bulunan olasi faktorlerdir (6, 15).

Bazi kanser tirleri ile beslenme arasi iliski genis capta tartisiimaktadir. Gida maddeleri, gida hazirlama ve pisirme,
makro ve mikro besin bilesimi, tim gida sistemi ile birlikte kirleticiler ve katki maddeleri gibi etkenler farkli kanser
tlrlerini artinr veya azaltir. Yemek pisirmekicin kati yakitlarin (BSF'ler) kullanilmasi, gelismekte olan tilkelerde evici hava
kirliligine 6nemlidl¢lide katkida bulunur. Cesitli BSF (inek guibresi, odun ve tarim artiklar)’lardan kaynaklanan yayihimlar,
iklim degisikligi ve olumsuz insan sagligi Gizerindeki etkileri artik 6nemli miktarda 6grenilmistir. Cok fazla hava kirletici
icerirler. Kirsal ev mutfaklarindan siyah karbon (BC) veya kisa émdrlu iklim zorlayici madde konsantrasyonlarindaki
glnlik degisimler incelenmistir. BC'nin saatlik ortalama konsantrasyonu, cesitli ev tipi mutfaklar i¢in 5-35 pg-m-
3 arasidir. Diinya Saglhk Orgiitii sinir 2.5'dur. Kadin, ¢ocuk ve yashlar icin bir tehdit durumundadir. Kuzey Hindistan
koylerinde, boyle bir mutfakta; glinde 4 saat yemek pisirme yasam boyu kanser riskini 1.22-2.12x107 diizeyine
getirmektedir. BC maruziyetine bagl yasa 6zgii asir kanser éliimleri 4 yas alti cocuklarda en yiiksek 6lctilmustiir. ic
mekan ortamlarda ve 6zellikle mutfaklarda hava kalitesini iyilestirmek icin daha fazla calisma gereklidir (16).

Diinyanin bircok yerinde tuketilen gida, paketlenmis ve islenmis veya ultra islenmis i1sitmaya hazir veya yemeye hazir
gidalara kaymaktadir. Ultra islenmis gidalar, birden fazla rafine icerik icerir. Asiri lezzetli, uygun fiyath ve uzun raf
omriine sahiptirler. Kot besin degerlerinin (kalori, doymus yag, rafine karbonhidrat ve tuz, lif orani diistik) yanisira,
kirleticiler ve gida katki maddelerinin kullanimi nedeniyle endiseler bulunur (3).

Gida guivenligi sorunlarindan biri de tahillarda ve bunlarin trtinlerinde mikotoksinlerin ortaya ¢tkmasidir. Fumonisinler
(FBs), misir ve misir icerikli gidalarda yaygin olarak bulunan mikotoksinlerdir. Alinmalari ve maruz kalinma insanlarda
0zofagus kanseri ve noral tlp kusurlari; hayvanlarda diger zararl saglik etkileri gosterir. FBs'in toksik etkileri akut
veya kronik olabilir ve metabolitleri karaciger ve bébrek dokularinda birikmektedir. KUf sayilari tahil olgunlasmasi
sirasindaki cevre sicakligindan etkilenir. iklim degisikligi kaliplarindan etkilenmektedir ve diinyanin bazi bélgelerinde
gorilme sikligi artirmistir (17).

Son yirmi yilda yapilan klimatolojik arastirmalar, Diinya ikliminin degisecegini acikca ortaya koymaktadir. iklim
degisikliginin insan saglig1 tzerinde olumsuz bircok etkisi vardir. Cevresel antropojenik degisiklikler cilt kanseri
olasiligini ve ciddiyetini artirir. Son yillarda goézlenen aylik ve yillik sicaklik egilimi artmaktadir. Cilt kanseri artisinin
baslica nedenleri arasinda glinese asir maruz kalma, niifusun yas ortalamasinin uzamasi, ozon tabakasinin incelmesi,
iklim ve hava degisiklikleri, artan go¢ ve insan davranislari sayilabilir (18).

Hematolojik malignite kiresel yiki, kirli ortamlara maruz kalma ve kiiresel/yerel iklim degiskenlidi ile birlikte
hizla artmaktadir. Bunlarin tima iyi bilinen oksidatif stres kosullaridir (19). Hematolojik bozukluklarda &nemli
mevsimsel ve yillik farkliliklar saptanmistir. Aplastik anemi, akut lenfoblastik [6semi (ALL), akut miyeloid [6semi ve
immiin trombositopenik purpura (ITP) gibi hematolojik bozukluklarda mevsimsel varyasyonlar bildirilmistir. Kuzey
ingiltere’de yapilan bir arastirmada, cocuklarda ALL insidansi; Subat ve Mart aylarinda daha yiiksek bildirilmistir. Baska
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bir calismada, primer ITP insidansi ilkbaharda daha yiksek saptanmistir (20). Serum 25-hidroksivitamin D dlzeyleri
hematolojik malignite (akut ve kronik I6semiler, miyelodisplastik sendromlar, monoklonal gammapatiler ve kronik
lenfoid bozukluklar) Gzerine etkilidir (21). Tumor belirtecleri olarak degerlendirilen kreatin kinaz ve laktat dehidrojenaz
seviyeleri iklim kosullarina bagl degisir (22).

iklim degisikligi nedeniyle, éniimiizdeki yillarda sicaga ve soguga bagh 8lim riski &nemli 6lciide artacaktir. Yaslilar
daha cokrisk altinda olacaktir. Serebrovaskiiler hasar ile havanin ani degisimi (soguk aylarda sicak karsisindaki nbetler
ve sicak aylarda soguk karsisindaki nébetler) arasi belirgin korelasyon bulunmustur (23). Soguk iklimde yasamak tiroid
kanseri riskini iki katina ¢ikarir (24). Soguk aglitinin hastaliginda semptomlar daha soguk aylarda agirlasabilir ve
klinik olarak belirgin hale gelebilir. Yaz aylarinda trombotik trombositopenik purpura olgu sayilari sonbahar ve kistan
anlamli fazla bulunmustur. Bu durum cevresel, bulasici veya fizyolojik etkiyi destekler (25). Soguk hava kosullarinda
prostat spesifik antijen seviyeleri biraz daha yuksektir (26).

Kiiresel iklim Degisikligi Coziimii

«  Enerji Verimliligi: Karbon yayilimini azaltmanin en ¢cabuk ve masrafsiz yolu enerji verimliligine yonelik dnlemleri
almaktan ge¢gmektedir.

+  Yenilenebilir Enerji: Glines, riizgar, biyokiitle, jeotermal, hidrolik, hidrojen ve okyanus enerjisi olarak siralanabilir.

+  Ormansizlasmanin 6nlenmesi: Ormanlarin kaybini/azalmasini durdurmak ve tersine hareket ettirmek, bitin
olumlu iklim enerji senaryolarinin baglica unsurlarindandir.

Evlere 1s1 yalitimi ve ¢ift caml pencere yapilmalidir. Geleneksel ampul yerine kompakt floresan ampul kullaniimahdir.
isyerlerimize yiiriiyerek ya da disiik karbon emisyonuna neden olan rayl sistemle ulasilabilmelidir. Otomobil yerine
toplu tasima tercih edilmelidir. Et yerine sebze tiiketilmelidir. Bu durum bir yilda neden oldugunuz karbon salimini
1.4 ton azaltabilir. Evimize yakin yerlerde uretilen gida ve giysiler alinmalidir. Bahgelere bambu ekilirse cok daha fazla
CO, emer. Televizyon, bilgisayar gibi elektronik esyalar stand-by konumunda birakmamalidir. Kullaniimig kagitlar geri
donlsiime gonderilmelidir. Klima filtreleri 3 ayda bir degistirilmelidir. Su kullaniminda savurganlk yapilmamalidir.
Agac dikilmelidir. iklim degisikliginin hafifletilmesi bircok 8limi dnleyebilir. Diyet ve kilo ile ilgili risk faktorlerini
onleme ve tedavi etmeyi amaclayan halk saghgi programlarinin giclendirilmesi, uygun bir iklim degisikligi uyum
stratejisi olabilir (7).
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Yasam Hakki Baglaminda iklim
Degisikligi ve Dogal Afetler

Climate Crisis And Natural Disasters In The Context Of
The Right To Life Abstract

Melike Colakoglu' ®

Sanayi devriminden sonra sera gazlarinin artan salinimi ile diinyanin izerinde bir tabaka olusmustur ve bu sebeple
diinyaya gelen giines isinlari yansima yapamamis, yery(izii isinmaya baslamistir. Isinmayi fark eden bilim insanlari,
hikimetleri tedbir almalan icin uyarmislar fakat hikiimetler uyarilara uymayip sanayi faaliyetlerini arttirarak
surdirmuslerdir. Artan dinya isisi kiresel 1Isinma olarak adlandiriimis, diinya genelinde iklimin degismesine neden
olmustur. iklim degisiklikleri zaman gectikge iklim krizi halini almistir. Kiiresel 1sinma 6ncesi dogdal afet sayilari ile daha
sonraki donemlerdeki sayilar karsilastirildiginda ve ylizey sicakligi 6l¢tldiiginde kiresel isinmanin kimi afetlere sebep
oldugu bilimsel olarak kanitlanmistir. Bu acidan iklim krizi bolgesel olarak sele, asiri isinma beraberinde kurakhga,
buzul erimelerine, yagis diizensizliklerine ve pek cok dogal afete neden olmaktadir. Pek ¢ok bilim insanina gore ortak
olan dogal afetler kuraklik, sel haricinde kimi bilim insanlari depremin dahi kiresel 1sinma nedeni ile arttigini iddia
etmektedir. Ancak bilimsel acidan ampirik verilerle kanitlanan bu ¢ikarimi devletler yok saymaya devam etmislerdir.
Yillardan beri tedbir almasi i¢in uyarilan hiikimetler, iklim krizini dnlemeye uygun olmayan politikalar izledikleri icin
dogal afetlerle basa cikmak zorunda kalmislardir. Oncesinde bahse konu bu afetlerin gerceklesebileceginin farkinda
olan ve buna ragmen tedbir almayan devletlerin bu anlamda hukuki sorumluluklarinin oldugu da distiniilmektedir.
Devletlerin, vatandaslarin temel haklarini koruma konusunda pozitif yikiimlilikleri mevcuttur. Bu acidan temel
haklardan olan yasam hakkinin korunmasi da devletin en 6nemli gorevlerindendir. Dogal afetler nedeniyle yasamini
yitiren ya da vicut bitlnligline zarar gelen bireylerin yasam haklarinin ihlal edildigi aciktir. Bu acidan yasam
hakkini koruma konusunda pozitif yukimliligl olan devletlerin iklim krizini 6ngorerek fakat engellemeyerek
dogal afetlere sebep olmalarindan dolayr sorumluluklari mevcuttur. Yasam hakki baglaminda vatandasinin hayatini
korumakla yukimli olan devlet, aykin politikalar izlemesi, kiiresel 1sinmayi azaltacak calismalar stirdirmemesi ve
devaminda kisilerin zarara ugramasi nedeniyle sorumlu tutulacaktir. Calismamiz 6zelinde yasam hakki, detaylari ile
aciklanmis, ulusal ve uluslararasi belgelerdeki tanimlari verilmistir. Ardindan pozitif yikimlilik agisindan yasam
hakki irdelenmis, yiiksek mahkemelerin bu konudaki kararlarina yer verilmistir. Daha sonra iklim krizinin tarihcesi,
ne oldugu, insanlari ve devletleri nasil ve ne dlctide etkiledigi bilimsel veriler incelenerek aciklanmistir. iklim krizi
baglaminda devletlerin yasam hakkinin korunmasi agisindan sorumluluklari belirtildikten sonra, bahse konu konuyla
ilgili yiksek mahkemelerde acilmis ya da acilabilecek davalara da yer verildikten sonra sonug¢ kisminda devletlerin
almasi gereken ve almadigi dnlemlerle yasam hakki iliskisi ¢c6zlimlenmis, devletin ne dl¢lide pozitif ylikimlulugiinin
ve sorumlulugunun oldugu anlatilmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, iklim Krizi, Dogal Afet, Yasam Hakki, Devletin Sorumlulugu.

1. Mugla Sitki Kogman Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Arastirma Gérevlisi melike.colakoglu@hbv.edu.tr
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Climate change or global warming is defined as the change of the world’s climate due to the increase in average temperatures
measured on land, sea and air throughout the year on Earth, as a result of the greenhouse effect thought to be caused by
greenhouse gases released into the atmosphere and formed by the increase of heat-retaining gases such as carbon dioxide. This
process, which started especially after the industrial revolution, pushed states to determine policies to take measures to solve the
problem, but unfortunately, industrial activities that cause climate change have gradually increased. As a result, the increasing
world temperature has been called global warming, causing the climate to change throughout the world. The problem of climate
change has become the climate crisis as time has passed. When the number of natural disasters before global warming is compared
with the numbers in later periods and the surface temperature is measured, it is scientifically proven that global warming causes
some disasters. In this respect, the climate crisis causes flooding regionally, overheating causes drought, glacier melting, rainfall
irregularities and many natural disasters. According to most scientists, common natural disasters; drought and flooding. Some
scientists claim that even earthquakes have increased due to global warming. However, states continue to ignore this inference,
which is seen as the reason for the increase in natural disasters, which is scientifically proven by empirical data. States that have
been warned to take precautions for years have had to cover material and moral damages to cope with natural disasters due to
the fact that they follow policies that are not suitable for preventing the climate crisis. It is also thought that states that are aware
of the possibility of these disasters and do not take precautions despite this have legal responsibilities in this sense. States have
a positive obligation to protect the fundamental rights of citizens. In this respect, the protection of the right to life, which is one
of the fundamental rights, is one of the important duties of the state. It is clear that the rights to life of individuals who lose their
lives due to natural disasters or whose body integrity is damaged are violated. The aim of the study is; is the examination of the
responsibility of states that have a positive obligation to protect the right to life for causing natural disasters by foreseeing but not
preventing the climate crisis. In addition, the responsibility of the state, which is obliged to protect the lives of people in the context
of the right to life, for following contrary policies, not carrying out studies to reduce global warming and for the subsequent harm
of people will be discussed. In this context, the right to life in our study is explained in detail and its definitions in national and
international documents are given. Then, the right to life in terms of positive obligation was examined and the decisions of the
high courts on this issue were included. Then, the history of the climate crisis, what it is, how and to what extent it affects people
and states is explained by examining scientific data. After stating the responsibility of the state in terms of protecting the right to
life in the context of the climate crisis, the relationship between the right to life and the measures that the states should and did not
take was resolved after the lawsuits that were filed or could be filed in the high courts on the subject were included. As the method
of the study, the way of examining the decisions of the ECHR and the ECJ on climate change and the right to life was chosen, and
the scope of the positive obligation and responsibility of the state in this respect was discussed.

Keywords: Global Warming, Climate Crisis, Natural Disaster, Right To Life, Responsibility of The State.

GiRiS

iklim krizi halini alan iklim degisikligi sorunu son yillarda insan yasamini ve dogayi daha da derinden etkilemektedir.
iklim krizini inceleyen bilim cevreleri kisa ve uzun vadede dogal afetlerin de iklim krizinden etkilenecegini bilimsel
verilerle agiklamislardir.( Anderson ve Bausch, 2006, 2) Kimi gozlem yontemleri kullanan bilim insanlari, iklim krizi
sebebiyle sel, kuraklik, ¢ollesme, su seviyesinin artmasi, hastaliklarin ¢cogalmasi, gida krizi gibi dogal afetlerin
yayginlasacagini gézler éniine sermislerdir. iklim krizinden etkilenmekte olan insanlarin en temel haklarindan olan
yasam hakkini korumakla pozitif edim yikimliiligi olan devletlere bu asamada sorumluluk diismektedir. Dogal
afetleri ngodrebilen ve buna ragmen 6nlem almayan, hatta karbon salinimini arttiran devletlerin, iklim krizi sebebiyle
meydana gelen dogal afetlerden kaynaklanan zararlardan da sorumlu tutulmasi beklenmektedir. Calisma, iklim krizini
genis bir acidan ele alip, dogal afetlerin iklim krizi ile baglantisina 151k tutmustur. Devaminda ise yasam hakki ve
devletin pozitif ylkiumliliklerinden s6z edilmis, yasam hakki baglaminda iklim krizi sebebiyle meydana gelen dogal
afetlerden kisilerin hangi 6lclide etkilenecegdi ve devletin ne kadar sorumlu tutulmasi gerektigi agciklanmistir.
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1- IKLiM DEGISIKLIGI
Genel ortalamalarda ve 30 yillik veya daha uzun donemlerde istatistiki acidan iklimde ortaya cikan degisikliklere iklim

degisikligi denilmektedir. iklim degisikligi, yerkiirenin dogal siirecine, dis kuvvetlerin etkilerine veya insan kaynakl
olarak atmosferde olusan kalici degisimlere bagl olarak degismektedir.(Akay, 2019, 13)

iklim degisikligi, hava diizenlerinde ve sicakliklardaki uzun vadeli degisim demektir. 1800’lerden bu yana insan
aktivitelerinde ve fosil yakitlarin kullanimindaki artis sebebiyle iklim degisikligi gozle gorilir hale gelmistir. Fosil
yakitlarin yakilmasi ile glines isisi diinyamizin Gzerinde hapsolmus, sanki bir battaniye gibi davranan sera gazi
Uretimi meydana gelmistir.(UN, Climate Change) Karbondioksit, metan ve nitrojen oksit gazlarinin salinimi iklim
degisikligindeki itici glic konumundadir.

Sanayi devrimi dncesindeki zamandan beri, ortalama kara ytizeyinin sicakligi, kiiresel ortalama ytizey sicaklhigindan
(kara ve okyanus) gozle gorulir sekilde daha fazla artmistir. Bu isinma kara bolgelerindeki sicak hava dalgalari da
dahil olmak Uzere, 1siyla alakali durumlarin yogunlugu ve siresinin artmasina neden olmustur. Dlinya lzerinde bazi
bolgelerde kurakliklarin sikhigi ve yogunlugu artmistir. Ayrica yogun yagislarda da artis meydana gelmistir. Bazi kurak
bolgelerde, iklim degisikligi ve insan faaliyetleri nedeniyle kara yiizeyi ve hava sicakhgr ylkselmis, yagislarin da
azalmasi ile ¢ollesme orani artmistir. Kiiresel 1sinma sebebiyle; kurak iklim bolgeleri genislemis, kutup iklim boélgeleri
ise daralmistir. Bu agidan diinya uzerindeki pek ¢ok bdlgenin iklimi degismis; bitki, hayvan tirleri ve mevsimsel
faaliyetlerde degisiklikler yasanmstir. iklim degisikligi; yagis yogunlugunu, kurakh@in sikligini, deniz seviyesinin
ylkselmesini, dalga hareketlerini, kalici donlarin ¢6ziilmesini, seli, arazi bozulma siirecini siddetlendirmektedir.
Kiy1 erozyonunun yogunlasmasi ve kimi bolgelerde deniz seviyesinin ylikselmesi ile kiiresel 1sinma pek ¢ok etkiyi
beraberinde getirmektedir. (IPCC, Summary for Policymakers)

Diinya Gizerindeki 1sinmanin miktari esit olarak dagilim gdstermemistir. Bu nedenle yalnizca sicaklikta artis meydana
gelmemis, yadis rejimleri degismis; firtina, hortum, kasirga, sel, kuraklik gibi asiri hava olaylari gerceklesmis, bu
olaylarin mevsimsel goriilme sikliklari ve siddetleri farkhlasmis, yani tim diinya Uzerinde kiresel olarak iklim
degismistir. Denizlerin ve okyanuslarin isinma sonucu genlesmesi ve karasal buzullarin erimesi nedeniyle diinya
ylzeyindeki su miktari artmis, deniz seviyesi ylikselmis, ylizey sularinin pH degeri atmosferdeki karbon emiliminin
okyanus asitlenmesine donlismesi sebebiyle azalmistir. Dlinya yiizeyinin ortalama sicakhiginin 2100 yilina kadar sanayi
devriminden 6nceki doneme kiyasla en iyi 1.5, en kotii 6 derece artmasi beklenmektedir. 1992 tarihinde imzalanan
iklim Degisikligi ile Miicadele Cerceve Sézlesmesi ile 2100 yilina kadar beklenen bu artisin 2 derece ile sinirlanmasi
hedeflenmis ancak 2016 yilinda yiriirliige giren Paris iklim Antlasmasi ile bu hedef 2 derecenin altina 1.5 dereceye
indirilmistir.(Akyuiz, 2019, 349)

iklim Gizerinde insanlarin etkileri cok acik ve nettir. Son zamanlarda sera gazi miktari tarihteki en yiiksek seviyesindedir.
Bu acgidan iklim degisikliginin insanlar ve dogal sistemler tizerinde yaygin etkileri mevcuttur. Sanayi 6ncesi dénemden
bu yana artan sera gazi miktarinda ekonomik ve niifus artisinin da etkisi oldugu aciktir. Daha 6nceki tarihlerde
rastlanilmamis sera gazi miktari, atmosferdeki CO2, metan ve azot miktarlarinin da artmasina yol agmistir. iklim
degisikligi, dogal sistem ve insanlar icin mevcut riskleri arttiracaktir. Bu riskler diinya izerinde esit olmayacak sekilde
dagilmaktadir. Kalkinmakta olan ya da bunun altinda seviyedeki llkeler icin dezavantaj daha fazla olacaktir.( Climate
Change 2014: Synthesis Report)

Gelismemis dlkeler ve bu bdlgelerdeki insanlar, iklim degisikliginin yarattigi tehlikeye karsi daha hassas
konumdadirlar. iklim degisikliginden en fazla etkilenen ve en savunmasiz olan gruplar icin doktrinde iklim adaleti
terimi kullanilmaktadir. IPCC raporlarinda da belirtildigi tizere iklim degisikliginin meydana getirdigi tehlikeler diinya
Uzerinde esitsiz dagilim gostermektedir ve dezavantajli gruplar bu durumdan daha fazla etkilemektedir.(Kaya, 2017)
Yoksullugun ve iyi idare edilmemenin zorluklarinin mevcut oldugu boélgelerde bu tehlikelerle basa ¢cikma konusunda
gliven acigi bulunmaktadir. Temel kaynaklara ve hizmetlere erisimin iklim degisikligi nedeniyle daha da zorlastigi bu
Ulkelerde; 2010-2020 yillari arasinda sel, kuraklik ve firtinalardan kaynaklanan insan 6liimleri diger Glkelerden 15 kat
daha fazladir.(Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Summary for Policymakers)
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iklim degisikliginin, hastaliklarin yayilmasi ve deniz seviyesinin yiikselmesinde oldugu gibi uzun vadede etkileri
de mevcuttur. Ancak yogun yagmur ya da sel gibi kisa vadede belirgin etkilerinin de olacagi tahmin edilmektedir.
(Anderson ve Bausch, 2006, 2)

iklim degisikligine bagh olarak sicaklik artisi, bitki biyiime mevsimlerinin, agac ve kar sinirlarinin degisimi, orman
yanginlarinin gerceklesmesi ve buharlasma miktarinin artmasi gerceklesmistir. Bu belirtilen farkhliklar nedeniyle
sicak, kuru mevsimler, siddetli ve ani yagislar, artan firtinalar, uzayan kurakliklar, dolu, yildinm gibi hava olaylari
tetiklenmistir. Bu degisimler neticesinde ani seller, cok sicak hava dalgalari, artan orman yanginlari, boceklenme,
heyelan, kaya diismesi, ¢1§ gibi dogal afetler meydana gelmektedir.(Kadioglu, 2012, 6)

Bilimsel arastirmalara gore iklim krizi sebebiyle her yil 400.000 kisi yasamini yitirmektedir. Bu sayr 2030 lara
gelindiginde ise 700.000 lere ulasacaktir.(Yurtcanli Duymaz, 2020, 5) Bu acidan iklim krizi ile yasam hakki arasinda siki
bir baglantinin oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne gore, taraf olan
her devlet atmosferdeki sera gazi birikimlerini azaltmayi, iklim tGzerindeki insan kaynakl tehlikeli etkiyi durdurmayi
amaclamaldir. Yasam hakkini koruma goérevi olan devletlerin, bu sézlesme dogrultusunda sinirlama ve durdurma
gorevleri de mevcuttur. Temel haklardan olan yasam hakkinin iklim krizi sebebiyle, insan faaliyetlerinden kaynakli
olarak ihlalinde en savunmasiz kabul edilen ¢ocuklar, kadinlar ve yerli halkin ¢ok fazla etkilenecegi kuskusuzdur.
Yasam hakkini koruma gorevi olan devletin yalnizca vatandaslarini degil, sinirlari dahilindeki tim bireyleri koruma
yukimlalagi bulunmaktadir. (Firat, 2021, 1166)

Ulkemiz acisindan iklim degisikligi incelendiginde ise, Tiirkiye céllesme ile yogunlugunu ve sikligini arttiran hidro-
meteorolojik afetlerle ve deniz seviyesinin artmasi ile karsilasacaktir.(Akay, 2019, 42) 2007 yilinda hazirlanan bir
rapora gore iklim degisikligi Turkiye'de yaz sicakhgini arttiran, bati illerinde kis yagislarini azaltan, ylizeydeki sulari
kaybettiren, artan siklikta kurakhiga neden olan, topragin bozulmasini, kiyi erozyonunu ve seli tetikleyici etkiye sahip
olan bir durumdur. Bu agidan 2010-2023 yillari arasinda uygulamaya konulan “Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi"ne
gore, iklim degisikligine bagl olarak artmasi beklenen sel, ¢ig, heyelan gibi dogal afetlerin tespiti yapilacak ve bu
afetlerin etkilerini en aza indirmek icin erken uyari sistemi kullanilacaktir. (Tirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-
2023, 8)

2- iKLiM KRizi VE DOGAL AFETLER

Bilim insanlari, insan hareketlerinin iklim Gzerindeki zararl etkileri ve kutuplarda biyik buz kitlelerini eriten
sicakliklarin artmasinin ardindan “atmosferdeki bu degisiklikler ayni zamanda volkanik patlamalar ve depremler gibi
jeolojik kaynakli afetleri tetikler mi?” sorusuna cevap aramaktadirlar.(Akay, 2019, 19)

Bilim cevreleri iklim degisikligi ile dogal afetlerin baglantisini farkli metotlar kullanarak kanitlamaya calismislardir.
(Anderson ve Bausch, 2006, 4-5) Bunlardan ilki, afetlerle ilgili mevcut verilerin karsilastiriimasidir. Bir digeri, kiiresel
ve bolgesel iklim modellerinin simiilasyon haline getirilmesidir. Sonuncusu ise dogrudan olmamakla birlikte dolayli
bir sekilde, sigorta taleplerinde meydana gelen artisin ve sik rastlanmayan olaylardan kaynaklanan hasarlara iligkin
verilerin incelenmesidir.(Anderson ve Bausch, 2006, 4-5)

iklim degisikliginin sonuclari arasinda yiiksek sicakliklar, siddetli firtinalar, kuraklik, 1sinan ve yiikselen okyanus, tiirlerin
yok olmasi, yetersiz gida sorunu, yoksulluk, go¢ ve saglk risklerinde artis yer almaktadir.(UN, Climate Change) Bunlarin
yani sira en dnemli sonuglardan biri de dogal afetlerin meydana gelmesidir.

iklim degisikligi ve buna bagli olarak dogal afetlerde yasanan artis, halk saghgi anlaminda da dikkat ceken konular
arasindadir. Olumsuz saglik kosullari agisindan risk altinda olduklari kabul edilen kirilgan gruplar icin (dusutk gelirli
bireyler, yaslilar ve engelliler, kadinlar, cocuklar, irksal/etnik azinliklar ve madde bagimhilari) iklim degisikligi daha fazla
sorun teskil etmektedir. (Benevolenza ve DeRigne, 2019, 15)

Tarim, turizm, su gibi iklimle yakindan iliskili sektérler 6zellikle iklim degisikliginden ¢ok fazla etkilenmektedir.

23-30 NOVEMBER 2022 279

Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC)




J =\
% ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLIM DEGIiSIKLiGi KONGRESI
A N\

Hiikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli 2012 yilinda bir rapor yayinlamistir. Bu rapora gére iklim asiriliklari, iklim
sisteminin dogal bir parcasidir ancak, degisen iklim sebebiyle hava ve iklim olaylarinin sikligi, yogunlugu, mekansal
boyutu, siiresi ve zamanlamasinda farkliliklar ortaya cikacaktir ve benzeri goriilmemis asiri hava ve iklim olaylari
meydana gelebilecektir. Asin durumlar nadiren meydana gelmektedir ve uzun vadede olabilecekleri belirlemek,
gelecek icin projeksiyonlar yapmak bu nedenle zordur. Yine de, ge¢miste edinilmis tecriibeler ile gelecek tahminleri
degisen bir diistinceyle olusturulabilmektedir.( Banholzer, vd. 2013, 27-28)

Tarihteki olaylar incelendiginde ve gliniimiz ile kiyaslandiginda niifus artisina bagli olarak olaylara maruz kalmanin
artmasi, bilgi teknolojisindeki (6rnegin kiiresel medyanin etkinliginin artmasi, internet) ilerleme nedeniyle bilgiye
erisimin yogun bicimde artmasi, tehlikeli olaylarin daha iyi rapor edilmesini saglamaktadir. (Banholzer, vd. 2013,
30) iklim disi sebeplerle meydana gelen dogal afetlerin raporlanmasiyla, iklim nedeniyle tetiklenen dogal afetlerin
belirlenmesi daha kolay olacaktir. Ornegin depremler bazi yazarlarca iklim disi dogal afet olarak kabul edilmektedir. (
Banholzer, vd. 2013, 31) Bu agidan depremler, iklim nedeniyle meydana gelen afetlerin artisinin anlagiimasi agisindan
temel olarak kullanilabilmektedir. 1970'lerden bu yana medyanin ve teknolojinin de ilerlemesi ile birlikte gerek
meydana gelen depremlerin sayisi ve siddetinin, gerekse iklim degisikliklerine bagli afetlerin 6rnegin sellerin sayisinin
raporlanmasi kolaylasmistir. O yillardan bugiine deprem sayisi sabit kalmisken, érnegin iklime bagh dogal afetlerin
sayisi artmistir.( Banholzer, vd. 2013, 31) Depremlerin ve volkanik patlamalarin, sel, firtina ve asin sicakliklardan farkh
olarak iklim degisikligine baglanmasi daha zor kabul edilmektedir.(Thomas, 2017, 3)

Buna ragmen baska arastirmacilar kiiresel isinmanin sismik hareketleri etkiledigini diisinmektedir. Ornegin “Sujib
Kar” isimli bilim insani 2001'den 2015%e kadar 5 veya daha fazla biyiklikteki depremlerin sayilarini incelemis, bu
donemlerde kiresel sicaklikta olaganusti ylkselislerin yasandigini ve diinya genelinde 2001 yiliigin Richter 6lceginde
5 ya da daha fazla biyuk kaydedilen deprem sayisinin 157 oldugunu, 2015 yilinda ise yaklasik on kat daha yiiksek
(1556) oldugunu ortaya koymustur.(Akay, 2019, 19)

iklim Gizerindeki insan etkisinden dolayi hava ve iklim degisikliginin 1950'den bu yana degistigine dair gdzlemsel
veriler IPCC raporlarinda da mevcuttur.(IPCC, 5. Degerlendirme Raporu, 2014) Soguk giin ve geceler azalmakta
iken, sicak glin ve geceler git gide artmaktadir. Avrupa, Asya ve Avustralya’nin cogu bolgesinde sicak hava dalgalan
siklasmistir. Ayrica pek cok bolgede yagdis yogunlugu da artmaktadir.( Banholzer vd., 2013, 31)

Kesin olmamakla birlikte bilim cevrelerinde iklim degisikliginin genel gidisati hakkinda fikir birligi mevcuttur. Buna
gore; asin sicaklarin ve yogun yagislarin isinan iklimle daha da artmasi beklenmektedir.( Van Aalst, 2006, 8) Eskiden
20 yilda bir goriilen en sicak gliniin ayni bolgede iklim degisikligi nedeniyle 2 yilda bir goriilecegi muhtemeldir.
Ayrica asiri sicak veya soguk gilinlerin insan oltiimlerini de etkileyecegi disuniilmektedir.( Banholzer vd., 2013, 31)
Benzer sekilde yogun yagis durumlari kiyi boélgelerindeki su yuksekligini etkileyecektir. Sera gazi emisyonlari artmaya
devam ederse Diinya Uzerindeki bazi bolgelerin yagis oranlarinin beklenenden ¢ok daha yiiksek olacagi da tahmin
edilmektedir.(Lopéz, Thomas, Troncoso, 2015, 9) Kuraklik, sel veya kasirganin siddeti veya zamani hakkinda net
tahminler yapamayan bilim cevrelerine gore; asiri yagis ya da sicakliklarin bu afetleri tetikleme oranlari yiksektir.
(Banholzer vd., 2013, 31-32)

Asir yagisin artmasi, daha fazla sel, 6zellikle de ani sel baskinlari anlamina gelmektedir. Ornegin Pakistan'da, haziran-
eylilarasindakimusondénemindeson30yilin ortalamayadis miktarinin 5-6 katikadaryagmuryagmistir. 14 Haziran'dan
itibaren devam eden yadislarin yol actigi sellerde 1400°den fazla kisi hayatini kaybetmis, 12 bin 728 kisi yaralanmistir.
Ulke seller sebebiyle ekonomik acidan da sarsilmis, ayrica on binlerce kisi ishal, sitma, dang hummasi, tifo, deri, gz
ve akut Ust solunum yolu enfeksiyonu gibi salgin hastaliklara yakalanmistir.'(internet Haberi) Ani sel baskinlarinin

1 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-pakistan-da-selle-gelen-yikimin-bilancosu-agir-oldu/2682898#:~:text=Pakistan%20Ulusal%20Afet%20
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meydana gelmesi kis aylarinda da gecerlidir, ¢linkl yagislar kardan daha fazla yagmur seklinde diismektedir ve ani
akis riski daha fazla olacaktir. Akdeniz gibi daha az yagmurun yagdigi ancak yogun yagdis olaylarinin oldugu yerlerde,
kuraklik, ardindan yogun yagdis ve yikici ani sel gibi tehlikeli bir birlesim meydana gelebilecektir.2 Selin yani sira, orman
yanginlari ve toprak bozulmasi ile birlikte ¢éllesme de yasanabilecektir.(Anderson ve Bausch, 2006, 10)

iklim degisikliginin asir hava kosullari tizerindeki etkisini resmetmek icin cesitli kanitlar bir araya getirilmektedir. Isi
dalgalari ve yogun yagis durumlarinda iklim degisikliginin etkisi zaten aciktir. Ancak iklim degisikliginin kasirgalar
Uzerindeki etkisi ile ilgili kanitlar yeni ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, her durumda gelecege yonelik egilim
endise vericidir, gelecedin modellemesi; ciddi 6nlemler alinmadidi takdirde, kiiresel isinmanin dogal afet olaylarinin
cok daha sik goriilecek seviyelere ulasacagini gostermektedir. (Anderson ve Bausch, 2006, 5)

Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi lll. Diinya Konferansi*na, tGlkemizden de yetkili makamlar katiimis ve
“Sendai Cerceve Sdzlesmesi'ni kabul etmistir. Bahse konu sdzlesme, 2015 yilindan itibaren afet risklerinin azaltilmasini
hedeflemektedir.* Sézlesmede Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin esaslar da géz éniinde
bulundurularak, iklim degisikliginin afet riskini etkileme ihtimali ele alinmis, afet risklerinin azaltilmasi icin yapilmasi
gerekenler belirtilmistir.( UCLG-MEWA, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030))

Ulkemizde de afet riskinin azaltilmasina iliskin politikalara daha fazla 6nem verildigi gorilmektedir. Ozellikle iklim krizi
sebebiyle dogal afetlerin artmasi ve bu acidan idarenin ne gibi 6nlemler almasi gerektiginin pek cok Bes Yillik Kalkinma
Planinda belirtilmesi calismamiz agisindan ©6nem arz etmektedir. Son yillarda artan dogal afetlerin iklim krizi ile
bagdastiriimasi ve Paris Antlasmasina® da taraf olmamiz sebebiyle devlet politikalarinda zarar azaltici tavirlar géormek
muimkiin olmaktadir.(Ozkaya Ozlier, 2021, 412) Ozellikle 10. ve 11. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda iklim degisikligi ve
cevre konulari ayr bir baglkla kendilerine yer bulmuslar, afet risk azaltma politikalar kabul edilerek, devletin pozitif
yukimliligine uygun hedefler belirlenmistir. Ancak yalnizca kalkinma planlarinda hedef belirlemesi, devletin yasam
hakkini korumak icin pozitif yikumlaligind yerine getirdigi anlamina gelmemektedir. Diger Ulkelerde oldugu gibi
Turkiye'de de iklim degisikligini durdurmak ya da en azindan azaltmak adina biyik ve etkili adimlar atilmamaktadir.
Bu acgidan artan isi nedeniyle meydana gelecek dogal afetler sebebiyle devletler tam olarak sorumlu kabul edilmelidir.
Devletin pozitif yikimliligu ve yasam hakkinin korunmasi acisinda AIHM de devletleri sorumlu kabul etmis,
bireyler lehine pek cok karara varmistir. Bunlardan Oneryildiz Karari yasam hakkinin korunmasinda devletin pozitif
yikimliliginin oldugunun vurgulanmasi bakimindan énem arz etmektedir.® Bahse konu basvuruda istanbul/
Umraniye'de bir cépliik patlamasi yasanmis, devletin tizerine diiseni yapmadig, ihmal ettigi, patlama sonucu kisilerin
yasam hakki zedelendigi iddia edilmistir. Kararda, devlet 6nceden tahmin ettigi ve engellemedigi patlama sebebi
ile sorumlu kabul edilmis ve yasam hakkini korumadigi gerekcesiyle tazminata mahkum edilmistir. Bu agidan yasam
hakkini korumakla pozitif anlamda yikimla kabul edilen devletin gereken tedbirleri almadigi ve sorumlu olduguna

Y%C3%B6netim%20Ajans%C4%B1,%2C%20280'ini%20kad%C4%B1nlar%200lu%C5%9Fturdu., Erisim tarihi: 20.12.2022.

2 Antalya'da 12.12.2022 tarihinde gerceklesen sel felaketi, iklim degisikligi sebebiyle Akdeniz bolgesinde meydana gelen ani ve yogun yagisin
dogal afete donusebileceginin 6rnegidir.
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/antalyada-yogun-yagis-iki-ilcede-sele-neden-oldu-evleri-su-basti-42186009, Erisim tarihi: 20.12.2022.

3 14-18 Mart 2015 tarihleri arasinda Japonya'nin Sendai sehrinde 2015-2030 yillari arasinda afet risk azaltma konularini iceren politikalar belirlen-
mistir.

4 Sendai Cergevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plani (HFA) 2005-2015: Uluslar ve Topluluklarda Afetlere Direncin Olusturulmasi’nin mirascisi belge
niteligindedir.

52020 sonrasinda gergeklesecek iklim degisikligi tehlikesine karsi kiiresel sosyoekonomik dayanikliligin gliglendirilmesini hedefleyen ve
cercevesini cizen Paris Antlagmasl, 2015 yilinda Paris'te diizenlenen BMIDCS 21. Taraflar Konferansi'nda kabul edilmistir. Mart 2021 itibariyle 191
Ulke antlasmayi kabul etmistir. 07.09.2021 tarihli, 31621 sayili Resmi Gazete ile Paris Antlasmasinin Onaylandiginin Uygun Bulunmasina Dair

Kanunla (7335 sayili Kanun) antlasma yurdrlige girmistir. Paris Anlasmasi’nin uzun donemli hedefi ise, sanayilesme éncesi doneme kiyasla artan
kiresel sicakhgin 2°C'nin olabildigince altinda (mimkiinse 1.5 derece seviyesinde) sabit tutulmasidir.

6 AIHM , Oneryildiz/Tiirkiye, BN: 48939/99, KT. 30.11.2004.
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kanaat getirilmistir.(Metin, 2010, 126-127) Mahkeme Turk makamlarinin yapmasi gereken her seyi yapmadigini ve
magdurlar haberdar etmedigini belirtmistir. Dogal afet olarak kabul gérmeyen ¢oplik patlamasi olayinda dahi
devletin sorumlu oldugunu kabul eden AiHM karari ile, devletlerin tedbir alma noktasinda dogal afetler acisindan
onemli gorevleri oldugunu vurgulamistir. Bu cercevede bu olaya benzer kabul edilebilir nitelikteki dogal afetler
nedeniyle tedbir almayan devletler acisindan pozitif ylkimlilik ihlali kabul edilebilecektir. Dolayisiyla iklim krizini
ongoren ancak engellemek adina adim atmayan ya da yavaslatmaya ¢alismayan devletlerin sorumlu kabul edilmesi
ve yasam hakkini korumadiklar gerekgesi ile tazminata mahkum edilmeleri gerekmektedir.

3- YASAM HAKKI ve YASAM HAKKI BAGLAMINDA DEVLETIN POZIiTiF YOUKUMLULUGU?

“Yasam hakk1” pek cok uluslararasi sézlesme ya da metin ile koruma altina alinmistir. 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 3. maddesine gore, “Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir” Bu ifade ile yasam
hakki uluslararasi hukukun korumasi altina alinmistir. 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilmis Avrupa insan Haklari
Sozlesmesiise“yasam hakki”na 2. maddesinde yer vermistir. Maddeye gore“Her kisinin yasama hakki hukukun korumasi
altindadir” T.C. Anayasasi 17. maddesine gore; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir”(Colakoglu, 2022)

Ulusal ve uluslararasi hukukta kendine yer bulmus yasam hakkinin devletler tarafindan korunmasi ve calismanin
devaminda anlatilacagi lizere, pozitif yikiimlilik olarak gozetilmesi gerekmektedir. Bu anlamda konumuz 6zelinde
iklim krizi nedeniyle meydana gelen dogdal afetlerden, dncesinde haberdar olabilen, geciktirebilme ve hatta
engelleyebilme glici olan devletlerin yasam hakkinin korunmamasi kapsaminda sorumlulugu dogabilecektir.
(Colakoglu, 2022)

Yasam hakki AYM ‘ne yapilan bireysel basvurularda da incelenmis ve 6rnek teskil edecek kararlar verilmistir. AYM'ye
yapilan bir bireysel basvuruya iliskin kararda;

“Devletin sorumlulugunu gerektirebilecek sartlar altinda can kaybinin gerceklestigi durumlarda Anayasa’nin 17. maddesi,
Devlete, elindeki tiim imkdnlan kullanarak, yasam hakkini korumak icin olusturulan yasal ve idari cercevenin geregi gibi
uygulanmasini ve bu hakka yénelik ihlallerin durdurulup cezalandiriimasini saglayacak etkili idari ve yargisal tedbirleri
alma gorevi yiiklemektedir. Bu yiikiimliiliik, kamusal olsun veya olmasin, yasam hakkinin tehlikeye girebilecegi her tirlii
faaliyet bakimindan gecerlidir.”

ifadelerine yer verilmistir. AYM bu kararinda; idarenin-devletin sorumlulugu altinda can kaybi gerceklestiginde,
yasam hakkinin korunmasi cercevesinde devletin elindeki tim imkanlar kullanmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica
devleti bu hakka yonelik ihlalleri durdurmakla ve ihlal edenleri cezalandirmakla da yikimli kabul etmistir.( AYM,
Serpil Kerimoglu vd. Basvurusu, BN. 2012/752, KT. 17.09.2013). AYM kararindan da acikca anlasildigi tizere devletin;
yasam hakkinin unsurlan olarak kabul edilen, kisinin maddi ve manevi biitinligini koruma hususunda pozitif
yukimluligi bulunmaktadir. bu acidan devlet, iklim krizinin sonuclarini 5ngérmekle ve dnlemeye yonelik calismalar
yapmakla sorumludur.

Yukarida da bahsi gecen pozitif ylikimlullik kavrami doktrinde degisik sekillerde tanimlanmistir. Buna goére pozitif
yuktmlullkler 3 bashk altinda incelenmektedir. Birinci baslkta sosyal boyutlu pozitif ylikimlilikler bulunmaktadir.
Bu kategoriye gére; bireylerin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde yer verilen haklari kullanabilmeleri icin gerekli
olusumlari yerine getirmekle devlet yikiimltudir.(Metin, 2010, 114)

Bir diger baslik ise yatay koruma ylkimlalugidur. Bu basliga gore baskalarinin haklarina tgtinci kisilerin midahalesi

7 Detayli bilgi icin bkz. Colakoglu, M. (2022).“idari Yargi Kararlari Kapsaminda Deprem Nedeniyle idarenin Kusur Sorumlulugu’, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisansiisti Egitim Enstitiisi, 39-52.
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olmasi durumunda devlet eyleme ge¢cmekle ylikimlidir.(Metin, 2010, 115)

Son bagslikta ise devletin usuli tedbirleri alma yikimliligu mevcuttur. Bu baslik hakkinda tartisma olmakla birlikte,
usuli tedbirlerin alinmasi yakimliltiginin ikincil nitelikte bir koruma yukimluligid oldugu, 6nlemlerin maddi
hukuktaki glivencelerden uretildigi belirtilmistir. (Metin, 2010, 116)

Temel olarak pozitif yukumlilik, kisinin yasaminin etkin bir sekilde korunmasi amaciyla devletin gerekli ve
yeterli tedbirleri almasi yukimliligudur.(Duvan, 2018, 668) Bu acidan devlet, bireylerin temel kabul edilecek bu
haklarinin gerceklesmesi icin uygun ortami yaratmalidir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) kapsamindaki
pozitif ylkimlullkler, insan haklarinin etkinligini devam ettirmek, haklardan etkili bir sekilde faydalanabilmek
ve temel haklarin Gglinct kisilerce ihlal edilmesini 6nlemek amaciyla devletce alinmasi gereken tedbirler olarak
tanimlanmaktadir.(Metin, 2010, 113)

Bireylerin glivence altina alinmasi gereken haklari icin devlet, pozitif ylikimliligu nedeniyle gereken tedbirleri
saglamalidir.(Akandji-Kombe 2007, 7) Bahse konu bu pozitif yikimlilukler, devletin egemenligi altinda bulunan,
yargi yetkisi dahilindeki bireyleri koruma yuikimlilugtdir denilebilir.( Akandji-kombe, 2007, 14) Bu agidan devlet
yasam hakkini korumak icin gerekeni yapmali, hakkin devamini saglamak adina ortam kosullarini iyilestirmelidir.

Diger yandan devlet, bireyin yasamini sona erdirmemekle de gorevlidir. Bu devletin negatif yukimltluguddr. Bireyin
yasamini korumak, bunun ihlalinde ise ceza vermekle ise pozitif olarak yiikiimlendirilmistir.(Ciftcioglu, 2012, 143)

Devletin dogal afetleri dnlemesi ya da zararini azaltmasi hakkinda pozitif ylikimluliginin olduguna dikkat ¢ceken
“Budayeva Karari” da 6nem arz etmektedir. Bahse konu kararda basvurucular, 2000 yilinda yasanan topak kaymasi
ve taskin nedeniyle hayatini kaybeden yakinlari Budayev igin devletin sorumlu kabul edilmesini talep etmislerdir.
Kendilerinin, cocuklarinin da maruz kaldiklari zararlarin devletce karsilanmasini talep eden basvurucular, S6zlesmenin
2, 8, 13. maddeleri ile 1. Protokol'iin 1. maddesinin devlet tarafindan ihlal edildigini ileri stirmislerdir.(Sahin, 2013,
70) ic hukuk yollarinda da haklarini arayan basvurucular, ugradiklan zarar acisindan mahkemelerin yetersiz kaldigini
belirtmislerdir.(Sahin, 2013, 75)

Kararda AiHM, devletin herhangi bir dogal afetin meydana gelebilecegini nceden belirleyip belirleyemeyecegini, eger
ki afet gerceklesmisse, ayni afetin ayni bolgeyi daha 6ncesinde zarara ugratip ugratmadiginin da 6nemli oldugunu
ifade etmistir. Karar metninden, heyelan afetinin ayni bélgeyi daha 6ncesinde etkilemis oldugunun basvurucularca
kabul edildigi, ama heyelanin dncesinde devlet tarafindan 6éngoriilebilir olup olmadigi durumunun tartisma konusu
oldugu anlasilmaktadir. AIHM, mevcut delilleri incelerken devletin, 1999 tarihindeki afetten sonra hicbir harcama
yapmadigini belirtmis, bu sebeple de yasam hakkinin ihlal edildigini kabul etmistir.(Sahin, 2013, 75) Karara goére
devletin, dogal afet sebebiyle acil yardim yapma hakkinda pozitif ylikimliligi mevcuttur. Bu yikimlilik tehlikenin
neden kaynaklandigi ve ne dlclide azaltilabilecegi ile baglantiidir. Bahse konu olayda yetkili makamlarin, camur
akmasi nedeniyle felaketin olusacagini 5ngordiigiini belirten mahkeme, devletin bu kapsamda 6denek ayirmamasini
tedbirsizlik olarak yorumlamistir. Halkin guvenligi icin dnlem alinmamis, Rus devleti yasam hakkinin korunmasi igin
hicbir caba gdstermemistir.(AIHM, Boudaieva vd/Rusya - BN. 15339/02, KT. 20.3.2008) Bu agidan iklim krizi 6rneginde
de tartisilacagi tzere, iklim degisikliginin krize déniisecedini ve devaminda dogal afetlere sebep olacagini 6ngoren
devletlerin 6nlem almamasi, bu dogrultuda afetleri 6nleyecek ya da meydana gelecek afetin etkisini azaltacak
calismalar yapmamasi, pozitif yikiimluligiin ihlali olarak kabul edilmelidir. Devlet, kisilerin yasam hakkini koruma
hususundaki pozitif ylkimliltgina iklim krizi nedeniyle meydana gelen dogal afetler icin de yerine getirmelidir.

4- iDARENiN SORUMLULUGU

Turk mevzuatinda pek cok kamu kurumuna afetleri dnlemeye yénelik gérev ve sorumluluk yiiklenmistir. idarenin
yuritmekle gorevli oldugu denetim ve gozetim yiikimliligu kapsaminda iklim krizini ve tetikledigi dogal afetleri
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oncesinde tahmin etmesi ve bu kapsamda 6nlemek icin ylkiamlaliklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu acidan
hor kullanilan dogal kaynaklarin devaminda diinyamiz agisindan sorun cikaracadi, sanayi devrimi ile birlikte artan
kdmur kullanimi ile kiiresel 1sinmanin iklim krizine donlisecedini 6ngormesi gereken devletlerin, krizi 6nlemek ya
da geciktirmek icin pozitif ylikimliluginin oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Bu acidan iklim krizi ve dogal
afetlerden en ¢ok etkilenen yasam hakkinin korunmasi hususunda da devletlerin pozitif yikimlGligi mevcuttur.

11. Bes Yillik Kalkinma Plani ile idarelere pek ¢ok gérev sorumluluk yiiklenmistir. Bunlar arasinda, afet risk ve zarar
azaltma ¢alismalarina yonelik Turkiye Afet Risk Azaltma Plani hazirlamak, Glke genelinde iklim degisikliginin etkilerine
iliskin senaryolar da dikkate alinarak afet tehlike ve risk haritalari hazirlamak da bulunmaktadir.(11. Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2019, 171) Buagidan 6zellikle iklim degisikligi sonrasinda Karadeniz bdlgesinde sik sik tekrar eden seller sebebiyle
Karadeniz Eylem Plani hazirlanmistir. Plan kapsaminda; dere yataklarinda yer alan binalarin kamulastiriimasi, yiiksek
heyelan riski tasiyan bolgelerde insai faaliyetlere izin verilmemesi, taskinlarin denize iletilmesini saglayacak tiinellerin
yapilmasi, dere yataklarinin dogal yapilarinin bozulmamasi icin bolgedeki tesislere daha sik denetim yapilmasi, yagis
ve kanalizasyon sularinin ayrilmasi, dogal afet riskli tasiyan alanlarda can ve mal giivenligi agisindan erken uyari
sistemleri konusunda ilgili kurumlarla koordinasyon saglanmasi bulunmaktadir. (Karadeniz Eylem Plani, 2019)

Kalkinma planlari ve hazirlanan eylem planlari ile devletin ne gibi 6nlemler almasi gerektigi nceden belirtiimektedir.
iklim krizi sebebiyle yayginlasmasi beklenen dogal afetler kapsaminda bu sebeple idarelerin sorumlulugu
bulunmaktadir.

5- iLGILi YARGI KARARLARI

Bilimsel veriler incelendiginde iklim krizi sebebiyle artan dogal afetlerin bireylerin basta yasam hakki olmak tizere pek
¢ok insan hakkini ihlal edecedi aciktir. Bu ihlal sonucunda da uluslararasi ¢6ziim yollarinda hak aramanin daha fazla
olacagi éngériilmektedir. Buradan yola cikilarak dogal afetler 6zelinde AiIHM kararlari incelenmis ve devletlerin hangi
acidan sorumlu tutulup tutulamayacagi ifade edilmistir.

2006 yilinda AiHM'ce verilen bir karar incelendiginde; 1996 yilinda Biescas kamp alaninda meydana gelen sel
felaketi nedeniyle zarara ugrayan kazazedeler AIHM’e basvuruda bulunmuslardir. 76973/01 numarali basvuruda,
basvurucular, ispanya devletinin bahse konu bélgeyi sel dogal afetinden korumak adina adim atmamasi gerekgesiyle
sorumlu tutmuslardir. Devlet yetkililerinin olasi tehlikeleri dnceden bilebilmeleri nedeniyle daha temkinli olmalari
gerektigini savunan basvurucular, séz konusu bdlgenin yine de kamp alani olarak kullanima agilmasina izin
verilmesinden sikayetci olmusglardir. Mahkeme ise i¢ hukuk yollari tiuketilmedigi icin bagvurunun kabul edilemez
olduguna hikmetmistir2 Ancak kanaatimizce, devlet kamu glicline sahip olmasi sebebiyle hangi bélgede ne gibi
dogal afetlerin olabilecegini 6ngérme glicline sahiptir. Bu acidan sel afetinin olabilecegini bilmesi gereken devletin
gerekli 6nlemleri almasi, gerekirse bahse konu bolgeleri kullanima kapatmasi, tedbir almasi hukuka ve hakkaniyete
uygun olacaktir. Her ne kadar mahkeme bahse konu basvuruyu kabul etmese de, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ve
devaminda yiiksek mahkemeye basvuru yapilmasi halinde, devletin sorumlu tutulacagi asikardir.( Murillo Saldias and
Others v. Spain, BN. 76973/01, KT. 28.11.2006)

2015 yilinda karari verilen baska bir basvuruda ise basvurucular italya devleti aleyhine olarak, Vesuvis yanardaginin
patlamasi ihtimaline binaen sikayetci olmuslardir. Devletin bu yanardagin patlamasi ihtimali 6zelinde 6nlem almadig,
tehlikelerle miicadele etmedigi iddiasindaki basvurucular, konuyu yliksek mahkemeye tasimislardir. Mahkeme ig

8 Duarte Agostinho ve Digerleri/ Portekiz ve 32 Diger Ulke basvurusu kararinda mahkeme bunun gibi 6zellikle karmasik bir davada, diisiik
gelirli ailelerden gelen ve Portekiz'de yasayan basvurucularin, her birinin kendi ulusal mahkemeleri 6niinde tiim i¢ hukuk yollarini tiiketmelerini
istemenin, asir ve orantisiz bir kilfet yiiklemek oldugu anlamina geldigini, ulusal mahkemelerin yalnizca kendi Devletleri ile ilgili olarak tedbir
karari verebildigi icin tiim Uye devletlerin mahkemelerinden etkili bir yanit alinmasi gereklidir, diyerek i¢c hukuk yollarinin tliketilmeden de iklim,
cevre gibi yalnizca ulusal degil uluslararasi alanda da pek ¢ok kisiyi ilgilendiren meseleler icin dogrudan yiiksek mahkemeye basvurulmasini
uygun bulmustur. BN. 39371/20, KT. 13.11.2020.
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hukuk yollarinin tiiketilmedigi gerekcesiyle davayi reddetse dahi, kanaatimizce devletler egemenlik alanlari dahilinde
meydana gelme ihtimali olan ve dngérdikleri dogal afetler hakkinda tedbir almakla, bu tedbirleri uygulamaklar, zarar
meydana gelmemesi icin caba sarfetmekle yiikiimliidiirler. Bahse konu davada, italya devleti patlama ihtimali olan bir
yanardag hakkinda tedbirli davranmali, yanardag yakinindaki bireylerin yasam haklarinin korunabilmesi icin gerekli
eylemleri yerine getirmelidir.( Viviani And Others v. Italy, BN. 9713/13, KT. 24/03/2015)

Rusya aleyhine baslatilan baska bir basvuruda ise basvuranlar Viladivostok sehrinde Pionerska nehrinin ve de su
deposunun yakininda ikamet etmekte iken 2001 yilinda yasanan sel dogal afetinden zarara ugramiglardir. Basvuranlar
yetkili mercilerin, daha 6ncesinde herhangi bir uyari yapmadan su salimi yaptiklarini, nehir yataklarina gerekli bakimi
yurtutmediklerini belirtmislerdir. Mahkeme ise Rus devletinin, basvuranlarin yasam haklarini korumaya yonelik pozitif
yukimluligi oldugunu ve gerekli uyari yapmamak, tedbir almamak nedeniyle bu yiukimliligin yasam hakki
baglaminda ihlal edildigine karar vermistir. (Kolyadenko, vd. Russia, BN. 17423/05, KT. 09.07.2012.)

Bagka bir basvuruda ise deprem nedeniyle zarara ugrayan basvurucular Tirkiye devletini zararlarindan dolayi sorumlu
oldugunu iddia etmislerdir. 1999 depreminde enkaz altinda kalarak yasamlarini yitirenler icin yapilan basvuruda
mahkeme, deprem acisindan yiiksek riskli kabul edilen Tirkiye topraklarinda devletin yeterli ve gerekli 6ngoriide
bulunmamasi, etkili faaliyet gdstermemesi, dogal afet engellenemese bile, meydana getirecegdi zarari azaltmak icin
caba gostermemesi nedeniyle yasam hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. (M. Ozel vd. Tiirkiye BN. 16051/05, KT.
17.11.2015.)

Diger bir basvuruda ise basvurucularin oglu, 7 yasindaki Atalay 2004 yilinda siddetli kar firtinasi sonrasinda okuldan
yuriliyerek eve donmeye calismis ancak cesedi ertesi glin nehir yataginda donmus halde bulunmustur. Bahse konu
basvuruda bagvurucular devletin yasam hakkini koruma konusundaki pozitif yukimliligini yerine getirmedigi
iddiasinda bulunmuslardir. Mahkeme ise yetkili makamlarin 7 yasindaki bir bireyin yasam hakkini korumak konusunda
yeterli titizlikte davranmamasi sebebiyle aileyi hakl bulmustur.( ilbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemaloglu vd. Tiirkiye,
BN. 19986/06, KT. 10.04.2012.) Beklenen bir doga olayi olan kar yagisinda dahi pozitif ylikiimluligi oldugu kabul
edilen devletin; daha fazla kisiyi etkileyebilecek ve daha vahim sonuglar dogurabilecek dogal afetler konusunda daha
tedbirli olmasi ve titiz davranmasi, pozitif yikimlaligin yerine getirilmesi agisindan énemlidir. Kararda;

“Devlet’in yasam hakkini giivence altina alma gérevi, kamuya acik yerlerdeki bireylerin gtivenligini saglamak amaciyla
makul 6nlemler alinmasini, ciddi bir yaralanma veya é6liim halinde, magdura uygun tazminat saglanmasi, olay hakkindaki
gerceklerin aciga c¢ikarilmasi, faillerin olay nedeniyle sorumluluklarinin tespit edilmesini saglayacak nitelikte etkin ve
bagimsiz yargi sisteminin kurulmasi”

pozitif yikimluliik olarak belirtilmistir.

Pozitif yukimlilugln ortaya ¢ikmasi icin; belirli kisi ya da kisilerin hayatinin gercek ve yakin tehlike icinde oldugunun
bilinmesi ya da bilinmesi gerektigi durumlarin varhigi kabul edildikten sonra; bdyle bir durum dahilinde, makul 6lciler
cercevesinde ve sahip olduklarn yetkiler kapsaminda bu tehlikenin gerceklesmesini onleyebilecek sekilde kamu
makamlarinin 6nlem almalan gerekmektedir. Afet yonetimi agisindan tGizerine pek cok gorev alan kamu makamlarinin,
meydana gelebilecek dogal afetleri dnceden bilmesi, tedbir almasi gerekmektedir. Devletler; kisilerin, 6zellikle de
korunmasiz kabul edilen dezavantajli gruplarin yasam haklarinin korunmasi icin titiz davranmali, pozitif yakimlulik
olarak afete donusebilecek nitelikteki doga olaylarini 6ngorerek gereken tedbirleri almalidir. Bu ¢ercevede iklim
degisikliginin de sonuclarinin dezavantajli gruplar izerinde daha agir bilinmektedir. Dolayisiyla devletin pozitif
yukimliliga bu agidan da degerlendirilmelidir.

SONUC

Sanayi devriminden sonra artan sera gazlari sebebiyle iklim degisikliginin yasanmasi kaginilmaz bir bilimsel gergektir.
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iklim degisikliginin ve yaratacagi sonuclarin farkinda olan devletler, 6rnegin sera gazi salinimini azaltmak gibi tedbirler
almak yerine, dogayi tahrip etmeye devam ettikleri icin sorumluluklari artmaktadir. Gittikce degisen iklim kosullari
iklim krizi halini almis ve devletler 6zellikle dogal afetler bakimindan cok fazla kayip vermeye baslamiglardir. Dogal
afetlerin yerkiirenin olusumundan beri yasandigi bir gercektir. Ancak, iklim degisikligi sorunu ortaya ciktiktan sonra
oransal olarak kiyaslandiginda, yasanilan dogal afetlerde (6zellikle sel, kuraklik, erozyon) artis g6zlenmektedir. Dogal
afetlerden en ¢ok etkilenen bireyleri koruma gorevi olan devletlerin bu agidan pozitif ylikiimltligiinin oldugu kabul
edilmektedir. Yasam hakkinin korunmasi baglaminda dogal afetlerin olusmasini engelleme, etkisini azaltma goérevi
bulunan devletlerin, iklim krizini azaltmaya yonelik pozitif yikimlilugl de kabul edilmektedir. Bu dogrultuda iklimin
degisecegini bilen ve 6nlemekicin harekete gecmeyen devletlerin, iklim degisikligine bagli dogal afet nedeniyle yasam
hakki ihlal edilen kisilerin zararlarindan da sorumlu kabul edilmesi gerekmektedir. AIHM kararlari incelendiginde,
dogal afetler sebebiyle (AIHS madde 2) yasam hakki ihlal edilen kisiler acisindan devletlerin sorumlu kabul edildigi
gorulmektedir. Bu ¢ikarimdan, 6rnegin iklim degisikligi nedeniyle meydana geldigi kabul edilen bir sel nedeniyle
zarara ugrayan kisinin bu zararlarindan idare-devlet sorumlu kabul edilmelidir. Tiirkiye 6rnegdi incelendiginde, iklim
degisikligi nedeniyle kuraklik, sel ve diger dogal afetler nedeniyle magdur olan kisilerin, i¢c hukuk yollarini tiiketerek
AiHM’e basvurmasinin miimkiin olacagi diistiniilmektedir.

KAYNAKCA

1. AIHM, Oneryildiz/Tiirkiye, BN: 48939/99, KT. 30.11.2004. (Ceviren: T.C. Adalet Bakanhgi)

2 AIHM, Boudaieva ve digerleri/Rusya — 15339/02, KT. 20.3.2008.

3. AiHM, Case Of Kolyadenko And Others v. Russia - 17423/05, KT. 09.07.2012.

4. AIHM, Duarte Agostinho ve digerleri/ Portugal ve 32 diger iilke - 39371/20, KT. 13.11.2020.

5. AIHM, ilbeyi Kemaloglu ve Meriye Kemaloglu v. Tiirkiye Davasi - 19986/06, KT. 10.04.2012.

6. AIHM, M. Ozel ve Digerleri v. Tiirkiye - 16051/05, KT. 17.11.2015.

7 AIHM, Murillo Saldias and Others v. Spain (dec.) - 76973/01, KT. 28.11.2006.

8 AIHM, Viviani And Others v. Italy - 9713/13, KT. 24/03/2015.

9. Akay, A. (2019). iklim Degisikliginin Neden Oldugu Afetlerin Etkileri, iklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 15.
10.  Akyliz, A. (2019), Yasamsal Bilinmezlik: iklim Krizi ve Gida, Toplum ve Hekim, 34(5), 349.

11.  Anderson, J., Bausch C., 2006. Climate change and natural disasters: Scientific evidence of a possible relation between recent natural disasters
and climate change, 2.

12.  AYM, Serpil Kerimoglu ve Digerleri Bagvurusu, BN. 2012/752, KT. 17.09.2013.Ayni1 yonde bkz. AYM, Mehmet Ali Emir ve Digerleri Bagvurusu,
BN. 2012/850, KT. 07.11.2013.

13. Banholzer, S,, Kossin, J., Donner S. (2013). Reducing Disaster: Early Warning Systems For Climate Change, 27-28.

14. Benevolenza M., DeRigne L.,(2019). “The impact of climate change and natural disasters on vulnerable populations: A systematic review of
literattire”, Journal of Human Behavior in the Social Environment,29(2), 15.

15. Climate Change 2014: Synthesis Report
16. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Summary for Policymakers.
17. Ciftcioglu, C. (2012), “Yasam Hakki’, TBB Dergisi, 103, 143.

18. Colakoglu, M. (2022). “idari Yargi Kararlari Kapsaminda Deprem Nedeniyle idarenin Kusur Sorumlulugu’, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitisi

19. https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/, Erisim tarihi: 05.09.2022.

20. https://www.un.org/en/climatechange/science/causes-effects-climate-change, Erisim tarihi: 05.09.2022.

21. https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change, Erisim tarihi, 05.09.2022.
22. iklim Degisikligi ve insan Haklari, Cev. Firat, E. 2021, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 70 (4).
23. Jean-Francois Akandji-Kombe. (2007). Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler, insan Haklari El Kitaplar No:7.

24. Kadioglu, M. (2012). Tiirkiye'de iklim Dedisikligi Risk Yonetimi. Tiirkiye'nin Iklim Dedisikligi Il. Ulusal Bildiriminin Hazirlanmas Projesi Yayini, 6.
25. Kaya, Yasemin,” Paris Anlagmasini iklim Adaleti Perspektifinden Degerlendirmek’, Uluslararasi iligkiler, Cilt 14, Sayi 54, 2017.

26. Lopéz, R. Thomas, V. Troncoso, P. Climate Change and Natural Disasters, 2015, Working Papers 414, University of Chile, Department of
Economics.

27. Metin, Y. (2010), “Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin Yasamin ve Saghgin Korunmasi ile ilgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif
Yiikimlilikler”, Uluslararasi iliskiler, 7(27).

286 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGI KONGRESI



https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.un.org/en/climatechange/science/causes-effects-climate-change
https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change

7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

28. Ozkan Duvan, A. (2018),” Avrupa insan Haklar Sézlesmesi 2. Maddesi Cercevesinde Yasam Hakkinin Korunmasinda Devletin Yikimlaltgu,
MUHFHAD, 24(2).

29. Ozkaya Ozliier, |, IKLIM KRiZi VE AFET PLANLAMASI (Tiirkiye'nin Kalkinma Planlarina Yansiyan Afet Stratejisi), Memleket Siyaset Yonetim (MSY),
16(36),2021.

30. Sahin, K. (2013), “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukukunda, Dogal Afetlerde Yasam Hakki ve Miilkiyet Hakki Baglaminda Devletin
Sorumlulugu: Budayeva Karar’, MUHF-HAD, 19(3).

31. T.C.Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Karadeniz Eylem Plani, 2019.

32. T.C.Strateji ve Bltce Bagkanhg, 11. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019.

33. Thomas, V. (2017). Climate Change and Natural Disaster, Routlege.

34. Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023, Cevre ve Sehircilik Bakanligi.

35.  Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012.

36. Van Aalst, M. The Impacts Of Climate Change On The Risk Of Natural Disasters, Overseas Development Institute, Disasters, 2006, 30(1).
37. Yurtcanh Duymaz, S. 2020, Bir insan Haklari Sorunu Olarak iklim Degisikligi.

23-30 NOVEMBER 2022 287

Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC)




J =\
% ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLIM DEGIiSIKLiGi KONGRESI
A N\

Iklim Degisikligi Ve Engelli Olmak
Climate Change and Being Disabled

Ekin Dila Topaloglu Oren' ®

iklim degisikligi, karbondioksit gibi 1siyr tutan gazlarin (502, CO, CO2, N2H gibi) atmosferde artmasiyla atmosfere
salinan sera gazlarinin (fosil yakitlar; kémir, petrol ve dogalgaz, endustriyel ve tarimsal faaliyetler gibi.) neden
oldugu duslinilen sera etkisinin sonucunda diinya UGzerinde yil boyunca kara, deniz ve havada olgilen ortalama
sicakliklarin artmasi sonucu olusan cevresel, ekonomik ve yasamsal bir sorundur (Tiirkes, 2008; King & Gregg, 2022).
iklim degisikligi riski, sera etkisinin artmasi, buzullarin erimesi, elektrik Gretiminin artmasi, enddstriyel tarim ve
hayvanciligin artmasi ile tetiklenmekte ve her gecen giin daha fazla artan evrensel bir tehdit olusturmaktadir. Cok
boyutlu etkileri olmakla birlikte cevre ve insan sagligina 6nemli etkileri vardir. Ekonomik sorunlara neden olmaktadir.
Kuraklik, ¢ollesme, yagislardaki dengesizlik ve sapmalar, su baskinlari, firtina, hortum gibi meteorolojik olaylarda
artislar, deprem, sel baskinlar gibi afetlerde artislar, yangin, hava ve cevre kirliligi gibi dogal, teknolojik ve insan
kaynakli bircok afetlere neden olmakla birlikte biyocesitliligin azalmasina ve deniz seviyesinin ylikselmesine de neden
olmaktadir (Dogan & Tiizer, 2011; Gencer 2017; Tiirkes, 2022). iklim degisikligi en énemli etkilerinden biri de insan
saghig: tzerine olan etkileridir. Bu etkiler temel ihtiyaglara erisim sorunlari, bulasici hastaliklarin artmasi, uzun siiren
hastaliklarin artmasi, yasl, cocuk, engelli gibi dezavantajli gruplarin hastaliklarinda artislar, stres, beslenme bozuklugu
ve diyare gibi hastaliklar olabilmektedir (Cornielje, 2022; Stein & Stein, 2022). Ayrica siddet, ruh sagligi sorunlari, go¢
ve 6lime de neden olmaktadir. Bu nedenle iklim degisikliginin bircok acidan hayati tehdit olusturdugu ve iklim
degisikligine uyum saglarken engelli bireylerin engelli olmayan bireylere gore daha fazla zorluklar yasayabilecegi
ongorilmektedir (Dogan & Tuizer, 2011; Eaton et. al., 2022; Genger, 2017; Turkes, 2022). Engellik insan yasaminda uzun
soluklu bir uyum strecidir. Engelli bireyler yasamlari boyunca fiziksel, emosyonel, sosyal ve toplumsal acidan baz
zorluklarla karsi karsiya kalmakta ve bu zorluklara uyum saglamaya calismaktadir. Ancak engelli bireylerin yasadig
bu zorluklar ve uyum siireci gérmeden gelinmekte ve yok sayilmaktadir (Geng, 2016; Gomes et al., 2022; Hilton,
2022). Engelli bireylerin gérmezden gelindigi ve yok sayildigi dnemli sureclerden biri de iklim degisikligi ve iklim
degisikliginin engelli bireylere olan olumsuz etkileridir (Hilton, 2022; Kosanic, 2022). iklim degisikliginin hayati tehdit
eden 6nemli bir sorun olmasi, tim diinyada engelli bireylerin sayisinin her gegen giin artmasi, engelli bireylerin engel
tlri ve dizeyine gore bagimliginin degismesi, bu siirecin engelli bireyleri daha savunmasiz bir hale getirmesi, engelli
bireylerin erisilebilirlik ile ilgili sorunlari daha fazla yasamasi, fiziksel, zihinsel ve ekonomik yetersizliklere sahip olmasi,
ihtiyaclarinin gérmezden gelinmesi, saglik risklerine ve toplumsal negatif algilara (6tekilestiriimesi ve damgalanmasi
gibi.) daha fazla maruz kalmasi iklim degisikliginin olumsuz etkilerini daha fazla yasamalarina neden olmaktadir.
iklim degisikligi sonucu yasanan dogal, teknolojik ve insan kaynakli bircok afet karsisinda engelli bireylerin nasil
davranacaginin bilinmemesi, destek aglarinin belirlenmemis olmasi, acil durum planlamalarinin yapilmamig olmasi

1. izmir Katip Celebi Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Dogum ve Kadin Hastaliklari Hemsireligi AD.
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(Gorlintull telefonlar, isaret dili saglayicilarinin olmamasi, 151kl ikaz sistemleri, yedek batarya, alarm cihazi gibi.)
yasanacak afetler konusunda engelli bireyleri daha savunmasiz birakmakta ve hayati tehdide neden olmaktadir.
Bununla birlikte iklim degisikligi sonucu barinma, beslenme saglik, ulasim, egitim ve istihdam gibi bircok alanda
yasanacak zorluklar engelli bireylerin uyum saglamasini daha fazla gliclestirecek, saglik problemlerini arttiracak ve
yasamsal tehdide neden olacaktir (Godden et al., 2022; Humalisto, 2022; Fong, 2022; Stein & Stein 2022; Tuirkes, 2022).
Bu baglamda iklim degisikliginin engelli bireyler tizerindeki etkilerinin bilinmesi, tanimlanmasi, engellilik ve engelli
bireyler ile ilgili farkindalik olusturulmasi, sosyal medya-billboardlardan yararlaniimasi, engelli bireylerin ihtiyaclarini
onemsenmesi, aciliyetin belirtilmesi, esit olanaklar saglanmasi (Ev ici ve disi), erisilebilirligin arttinimasi, risk
durumlarinda ve afetlerde engelliligin yonetiminin yapilmasi, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, afet egitimlerinin
verilmesi, engel tirl ve diizeyine gore ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesi (iletisim glicligu olanlar, gérme engelliler
gibi.), saglik profesyonellerinin bu konuda bilgilendirilmesi ve farkindaliklarinin gelistirilmesi, hiikkimet politikalarina
iklim degisikligi konusunda engelli bireylerin ihtiyaclarinin dahil edilmesi, politikalarin tekrar sekillendirilmesi,
ek finansman saglanmasi, yenilik¢i finansman araclan ve sifir karbon salinimi stratejilerinin gelistirilmesi, hedef
belirlenmesi, hiikimetlerin hedefe ulasacaklari yil ve izleyecekleri yolun belirlenmesi 6nemli ve gereklidir (Godden et
al.,, 2022; Gomes et al., 2022; Eaton et. al., 2022; Fong, 2022; Humalisto, 2022; Stein & Stein 2022).

Anahtar kelimeler: iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Engellilik.
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Turkiye'deki Mahkum/Hukiimli
_Kigilerle Yapilmis Calismalarin
Incelemesi: Retrospektif Calisma

A Review of Studies Made With Prisoned Persons in
Turkey: A Retrospective Study

Giince Saylan’ Belgin Yildirnm2®

Amag: Bu calisma; literatlirde yapilmis mahkum ve hiikiimlilerle ilgili calismalarin tespiti ve bu calismalarla ilgili
olarak yapiimis mahkum calismalarina elestirel bir bakis ortaya koymak amaciyla yapiimistir.

Gereg ve Yontem: Literatlirde son on yili kapsayacak sekilde (2011-2021) Yok tez veri tabani kullanilarak ‘mahkum;
‘hikimlu" anahtar kelimeleri ile tarama yapilmistir. Tarama sonucunda 209 calismaya ulasiimistir. Dahil edilme
kriterlerini saglayan 144 calisma, arastirmaya dahil edilmistir.

Bulgular: Bu calismalarin biyiik cogunlugu (% 75,2) sosyal bilimlerle ilgili calisma disiplinlerince yapilmistir. Sadece
% 18,0'1 saglik bilimleri enstitlisi alaninda mahkum/hiikimlilerle ilgili calisma yapilmustir.

Sonug¢: Mahkum/hikimll birey toplumun hassas ve incinebilir gruplarindan biridir. Mahkum ve hikimlilerle
yapilan calismalarin dagiliminin sadece bazi disiplinlerce ele alinmasi bu toplumsal sorunun ¢ok faktorli bir sekilde
ele alinmasini olumsuz etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Mahkum, Hiikiimlii, insan, Arastirma.

Purpose: This study; This study was carried out in order to determine the studies on prisoners and convicts in the literature
and to present a critical view on the prisoner studies related to these studies.

Materials and Methods: In the literature, covering the last ten years (2011-2021), a search was made using the Yok thesis
database using the keywords ‘convict’ and ‘convict! As a result of the search, 209 studies were found. 144 studies meeting
the inclusion criteria were included in the studly.

Results: The majority of these studies (75.2%) were conducted by disciplines related to social sciences. Only 18.0% was done
in the field of health sciences institute to address the health status of convicts/convicts.

Conclusion: The prisoner/convicted individual is one of the vulnerable and vulnerable groups of society. The fact that the
distribution of studies with prisoners and convicts is handled only by some disciplines negatively affects the multifactorial
approach of this social problem.

Keywords: Prisoner, Convict, People, Research.
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insan biyo-psiko-sosyal bir varlik ve cevresindeki canli ve cansiz tiim varliklarla etkilesim halindedir. Bu nedenle insanlar
cevresiyle bir butiin olarak ele alinmali ve buna gore degerlendirilmelidir (Kepper at al. 2019; Dong, 2018). Etkilesim
halinde olan insanlarin gigcli-zayif yon dengesini saglamak icin 6nce sozli, sonra yazil kurallar gelistiriimesine
gerek duyulmustur. Bu sebeple dengenin saglanmasi icin kurallar sistemi gelistirilmistir. Her toplumda is ve isleyisi,
sosyal diizeni belirleyen yazili veya yazisiz kurallar bulunmaktadir. Bu kurallar kiltirden kiltire gore degisiklik
gOsterebilmektedir (Beirne ve Messerschimidt 1995). Yazili veya yazisiz kurallara uyum gdsteremeyen, bu kurallari
yok sayan kisilere karsi toplumlar kendilerine 6zgii yasalar ve uygulamalar getirmislerdir. Ulkenin belirlemis oldugu
yasa ve kurallari yok sayacak davranista bulunan kisiler hukuk sistemi tarafindan yargilanmakta ve hukuk tarafindan
belirlenmis olan cezalarin sonucuna katlanmak zorunda birakilmaktadirlar.

Suc ve ceza birbirinden farkl iki kavramdir. Sug, torelere ve ahlak kurallarina uymayan davranis olarak tanimlanirken;
ceza, toplum tarafindan uygun gériilmeyen tepki ve davranislari nlemek icin kisilere sikinti ve aci verici uygulamalarin
timu olarak tanimlanir (https://sozluk.gov.tr/). Su¢ davranisi insanin sosyal bir varlik olmasi ve bireylerin zaman
zaman toplumla ¢atismasi sebebiyle insanlik tarihi boyunca var olmustur. Tarihte belirli eylemlerin su¢ sayilmasi ve
bu eylemleri yapanlara ceza verilmesi stirecinin olmadigi hicbir tilke ya da toplum yoktur. Sug¢ davranisi toplumlarin
sosyal, ekonomik, manevi kosullarina gore degisip sekillenmektedir (Demirbash, 2022).

Hukuk sisteminin belirledidi suclarin bazilarinin sonucu olarak sug isleyen kisilerin 6zgrltigi kisitlanarak, cezaevlerine
gonderilebilmektedirler. Kisaca soyleyebiliriz ki sug isledigi tespit edilen veya sug isledigi dusinulen kisilerin
ozgurligi kisitlanarak, devlet tarafindan belirlenmis olan ceza infaz kurumlarina alinanlara mahkum veya hikimli
denilebilmektedir.

Turk Dil Kurumu'na gére mahkum; dmir boyu hapisle cezalandiriimis suclu olarak tanimlanmaktadir. Hakimli ise
‘Ceza hikm verilmis, hiikiim giymis, mahkam’ olarak belirtilmektedir (https://sozluk.gov.tr/). Cezanin iki farkli amaci
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ‘kefaret’ amaciyla cezanin verilmesidir. Cezayi hak etmis olan kisi yaptigi kotulik icin
bunun karsihginda bir takim 1zdiraplara katlanirsa bu kétiligin etkisinden kendisini siyirabilir. Cezanin diger amaci
ise ‘ibret’tir. Bu amag ceza verildiginde sadece cezaya layik goriilen kisiyi degil, toplumdaki diger kisilere de etki
yapmaktadir. Burada amacg sug yoluna disebilecek olan kisileri daha sug islemeden 6nlemektir (Donmezer ve Erman,
1997).

insanlari suca yonelten sebepler degisiklik gdsterebilmektedir. Bu degiskenlere; egitim seviyesi, idealler, gelenekler
ve gorenekler, yetistigi cevre drnek olarak verilebilir. Sucu bir toplumdan tamamen uzaklastirmak ve yok etmek
neredeyse imkansizdir. Sucu yok etmek imkansizdir ancak sugu azaltmak olasi bir ihtimaldir. Burada yapilmasi gereken
sey bir kisiyi suca iten sebebi tespit edip ona yonelik 6nlem alinmasi gerekmektedir. Bu sayede toplumun refah ve
glivenlik diizeyi artabilir ve ¢evre insanlar icin daha yasanilabilir bir hale gelebilir. Sucu 6nleme kanunda belirtilen
yasaklarin heniiz gergeklestirilmeden alinan her tirli dnlemler olarak tanimlanabilmektedir (Seyhan ve Eryillmaz
2004). Graham ve Bennett (1995) sucu dnlemede ailenin ne kadar 6nemli oldugu lzerinde durmus ve baz temel
ailevi uygulama tanimlamistir. Bunlar; erken yasta evliliklerin 6nlenmesi, dogum o6ncesi ve dogum sonrasi saglik
hizmetlerinin eksiksiz sunulmasi, aileler icin gerekli egitim ve danismanhgin saglanmasi, cocuklara okul dncesi egitim
sunulmasi, aile butiinligiiniin saglanmasi, genclerin evsiz kalmasinin énlenmesidir (Graham ve Bennet 1995). Sucu
onleme ve suc isleme davranisi insanlar var oldugundan beri bulunmakta ve insanlar var oldukca stirmeye devam
edecektir (Seyhan ve Eryilmaz 2004).

Mahkum/Hukdmlilerin yasadigi pek ¢ok sorun vardir ve bu sorunlar degisiklik gosterebilmektedir. Bunlar; toplumsal
hayata uyum zorluklan, en temel ihtiyaclarindan yiyecek icecek, giyim, barinma gibi ihtiyaclara ulasamama,
desteklenme eksikligi, ekonomik yetersizlikler, etiketlenme, toplum tarafindan dislanma, ruhsal sorunlar ve ¢okkiinliik
olabilmektedir (Lund ve ark., 2002). Eski hiikimliler tahliye olduktan sonra sucluluk ile ilgili damgalamayla yiiz yiize
gelebilmekte, bununla beraber izolasyon, depresyon yasayabilmektedir (Dudley 2001). Bu sorunlar eski hiikimlilerin
tekrar suga yonelmelerine ve cezaevine tekrar gitmelerine neden olmaktadir (Wormith ve ark., 2007; Roberts, Kennedy,
Hammett, 2004).
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Toplumlarin hassas gruplarindan birini olusturan mahkumlarin beden ve ruhsal olarak saglikli ve mutlu olmalari
topluma yeniden kazandirilmasi agisindan son derece énemlidir. Bu nedenle saglik, fen, sosyal ve egitim bilimlerine
blyuk sorumluluklar diismektedir. Sistemlerin mahkum ve hikimlilere yonelik uygulamalari ve degerlendirmeleri
bu noktada 6nem kazanmaktadir. Toplumsal refahin artmasi ve dezavantajl tiim kesimlerini kapsamasi icin yapilmis
mahkum ve hikimlu calismalari cok énemlidir. Mahkumlarla yapilmis bilimsel calismalar taranarak mahkum ve
hikiamlulere yonelik literatur bulgularinin degerlendirilmesi son derece onemlidir. Literetir bulgulaln toplumda
hassas grubu olusturan mahkumlar icin eksiklerinin tespiti agcisindan dnemlidir. Bu nedenle; bu arastirma mahkumlarla
yapilmis ¢alismalarin incelenmesi amaciyla olusturulmustur.

Gereg ve Yontem

Bu retrospektif calisma; ocak-mart 2022 tarihinde son on yili kapsayacak sekilde (2011-2021) geriye doéniik olarak
gerceklestirilmistir. Mahkum ve hikimldlerle yapilmis calismalari kapsamaktadir.

Dahil edilme kriterleri;
«  Sonanyilda (2011-2021) yapilmis olmasi

«  Cahsma bashginda Mahkum veya Hukimli kelimelerinin gecmesi (anlam farkliligi olan calismalar dahil
edilmemistir)

«  Cahsmanin Yok tez veri tabaninda yayinlanmis olmasi
islem Basamaklari

Anahtar kelimelerle (“Mahkum, Hikimli”) Yok tez veri tabani tarandi. Toplam 209 calismaya ulasildi. Calismalardan
65 tanesi yayin yilindan dolayi kapsam disi birakildi. Calismalar listelendi ve yillara gore filtreleme yapilarak (2011-
2021) toplamda 144 calisma degerlendirilmeye dahil edildi. Toplamda 144 calisma yayimlarin 6zelliklerine gore sayi
ve ylzde olarak belirlendi. 144 Calismanin tiirli, amaci, calisma sonuclari ve onerileri ayri ayri degerlendirildi (Sekil. 1).

Sekil 1. Calismanin Yiiriitiilmesindeki islem Basamaklari

Anahtar kelimelerle Calismalardan 65 tanesi
(“Mahkum, Hikimli”) ——> T"plamlﬁogﬂ’fﬂhsmaya ——>  yaym yilindan dolayi
Yok tez veri tabani tarandi. a3 kapsam dis1 birakildu.

v

Caligmalar listelendi ve

yillara gére filtreleme Toplamda 144 ¢alisma

yapilarak (2011-2021) S yayiumlarin dzelliklerine

toplamda 144 ¢alisma gore say1 ve yiizde olarak
degerlendirilmeye dahil belirlendi.

edildi.

istatiksel Analiz

Kriterleri saglamis calismalarin degiskenlerinin analizinde SPSS 25.0 (IBM Corparation, Armonk, New York, United
States) programi kullanildi. Nicel degiskenler tablolarda ortalama + SS (Standart Sapma) ve medyan (Minimum/
Maximum), kategorik degiskenler ise n/(%) olarak gosterildi.
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Sekil 2. Mahkum ve Hiikiimliilerle Yapilan Calismalarin Enstitiilere Gore Dagilimi
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Buldugumuz 144 calismanin 4 farkli enstitli tarafindan yapilmis calismalardan olustugu gérilmistar. Bunlar; Saglik
Bilimleri Enstitlis(, Egitim Bilimleri Enstitlisti, Fen Bilimleri Enstitlist, Sosyal Bilimler Enstitisidur (Sekil 1).

Sosyal Bilimler Enstitlisi yapilmis calismalarin ait oldugu fakilteleri; calisma ekonomisi, hukuk, psikoloji, isletme,
sosyoloji, sosyal hizmetler, kamu yonetimi, tarih, din, antropoloji, felsefe, siyasal bilimler, ekonometri, giizel sanatlar
ve cografyadir. Saghk Bilimleri Enstitlisii yapilmis calismalarin ait oldugu fakilteler; hemsirelik, spor bilimleri,
psikiyatri, noroloji, adli tip, fiziksel tip ve rehabilitasyon ve aile hekimligidir. Fen bilimleri enstitiisi tarafindan yapilmis
calismalarin sadece miihendislik fakiiltesine ait oldugu, egitim bilimleri enstitlisii tarafindan yapilmis calismalarin ise
egitim o6gretim anabilim dalindan oldugu tespit edilmistir (Tablo 1.1).

Tablo 1.1 Mahkum ve Hiikiimliilerle Yapilmis Calismalarin Enstitii ve Boliimlere Gore Dagilimi

Sosyal Bilimler Enstitiisui

Saglik Bilimler Enstitiisti

Fen Bilimleri Enstitiisti

Egitim Bilimleri Enstitiisii

Calisma Ekonomisi
Hukuk

Psikoloji

isletme
Sosyoloji

Sosyal hizmetler
Kamu Yonetimi
Tarih

Din

Antropoloji
Felsefe

Siyasal Bilimler
Ekonometri
Glzel Sanatlar
Cografya

Hemsirelik
Spor Bilimleri
Psikiyatri
Noroloji
AdliTip

FTR

Aile Hekimligi

Mihendislik

Egitim Ogretim
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Grafik 1.2. Yayimlarin Ozelliklerine Gore Dagilimi

Galismaya dahil edilen ¢alismalarin enstitlilere gore yayin dagilimi incelendiginde en fazla calismanin (%75,2) Sosyal
Bilimler Enstitliisi’'ne bagli olarak gerceklestirildigi goriilmusttr. Mahkum ve hikiimlilerle yapilmis en az ¢alisma (%
1,3 ve toplamda 2 adet) Fen Bilimleri Enstittisi’'nde yapiimistir. Saghk bilimleri enstittisiinde toplamda 26 adet ¢alisma
son on yilda yapilmistir (Grafik 1.)

Gradfik 1. Enstitiilere Gore Yayin Dagilimi

| Enstitiilere Gore Yaymn Daglllml|
108

75,2

m Yiizde (%)

18 26 Sayi (n)

—
Saglhk Bilimleri Sosyal Bilimler Egitim Bilimleri Fen Bilimleri
Enstitiisi Enstitiist Enstitlisi Enstitiist

Yapilan calismalarin 4 enstitliye bagli bélimlere gore dagilimi grafik 3'te verilmistir. Son 10 yilda toplamda 24 bolimde
mahkum ve hikimlilerle calismalar yapilmistir. Bu calismalarin en cogu Psikoloji bolimiinde yapildigi tespit edilmistir
(n:31). Psikoloji boliminu takip eden diger boliimler sirasi ile sosyoloji (n:19), Sosyal Hizmetler (n:17), Hukuk (11) ve
Psikiyatri (n:10)dir. En az calisma Aile Hekimligi, Cografya, Ekonometri, Siyasal Bilimler, Felsefe, Antropoloji, Tarih ve
Noroloji bolimlerinde yapilmistir (n:1) (Grafik 2).

Grafik 2. Béliimlere Gore Yayin Sayilar
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Son 10 yilda (2011-2021) yapilmis calismalarin yillara gore dagilimi Grafik 2'de gosterilmektedir. Mahkum ve
hikimlilerle en fazla calisma 2019-2020 yillarinda yapilmistir (%26,3). Son 10 yilda en az ¢alisma 2021 yilinda 14
tane yapilmistir (%9,9) (Grafik 3).

Grafik 3. Yillara Gore Yayin Dagilimi

Yillara Gore Yayin Dagihmi (2011-2021)

mYizde (%) mSay(n)

2021

2019-2020

2017-2018

2015-2016

2013-2014

2011-2012

Yapilmis calismalarin cogu (n:116) yiiksek lisans tezidir. Yayinlarin 21 tanesi doktora tezi, 7 tanesi tipta uzmanlik tezidir
(Grafik 4).

Grafik 4. Yayinlarin Tiirlerine Gére Dagilimi (n)

Yayinlarin Tiirlerine Gore Dagllmu (n)

‘1

mYiksek Lisans Tezi mDoktora Tezi mTiptaUzmanhk m

Tez danismanlarinin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda kadinlarin (%59), erkeklere (%41) gore daha yiiksek
oranda muhkum ve hikimlileri konu alan ¢alisma yaptigi tespit edilmistir (Grafik 5).

Grafik 5. Tez Danismanlarinin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi (%)

ITez Damismanlarinin Cinsiyete Giire Dagihmlar (%)I

= Kadin

w Erkek
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Yapilmis mahkum ve hikimli calismalarinin tez 6grencilerine gore dagiliminda kiz 6grencilerin sayisi (n:90) erkek
ogrencilerden (n:54) daha fazladir (Grafik 6).

Grafik 6. Tez Ogrencilerinin Cinsiyetlerine Gére Dagilimlari

Tez Ogrencilerinin Cinsiyete Gére Dagilimi (n)

m Erkek

mKiz

Son 10 yilda yapilmis mahkum ve hikiimli galismalarini ylriten tez danismanlarin biyiik cogunlugunu profesorler
olusturmaktadir (n:52). Daha sonra sirasiyla docent (n:45), doktora 6gretim Uyesi (n:42) ve uzman doktor (n:5)
gelmektedir (Grafik 7).

Grafik 7. Tez Danismanlarinin Unvanlarina Gére Dagilimi

iTez Damsmanlarinin Unvanlarima Gére Yaymn Dagilim (n)a

m n: Kisi Sayisi

Profesor Dogent Doktora Ogretim  Uzman Doktor
Uyesi

TARTISMA

Mahkumluk ve hikkiimlilik durumuinsanin sosyal yasantisiicerisinde farkli bilimler tarafindan ele alinmasi gereken bir
toplum sorunudur. Literattirde mahkum ve hiiktimltlik kavramlar farkl disiplinlerce degisik agilardan ele alinmaktadir
fakat mahkum ve hiikiimlliik bir sosyal sorun olarak gérildigi (Cepni ve Ozbesler, 2020) icin sosyal bilimlerin
calisma alaninda daha fazla yer alir durumdadir. Ge¢misten gliniimiize kadar mahkum ve hiikiimliler farkh sorunlarla
bas etmek zorunda kalmiglardir. Osmanl déneminden bu yana mahkumlar medeni hal, etnik kimlik, din, okur yazarhk
gibi bilgilerine gére degerlendirildiginde olumsuz sosyal cevrelerden geldikleri gérilmistir. Ozellikle de mahkum
kadinlarin kimliklerine ve ge¢mislerine dair bilgilere bakildiginda genellikle fahiselik yaptiklari, negatif ayrimcilikiceren
uygulamalara maruz kaldiklari, hamile ve ¢ocuklu kadinlarin hapishanelerdeki zorlu yasam kosullari ile micadele
ettikleri gérulmustir (Sivri ve Kirli, 2017). Bu gibi toplumsal nitelikli sorunlar sebebiyle sosyal bilimler mahkum ve
hikdmldlerin sorunlarini daha fazla dile getirir durumdadir. Calisma sonunda elde ettigimiz bilgiler dogrultusunda
sosyal bilimler, diger bilimlere gére mahkum ve hikumlilikle ilgili calismalara daha sik yer yermektedir. Bu durum
literatlir bilgisini desteklemektedir. Acikca gostermektedir ki saglik, fen, egitim bilimleri mahkum ve hikumluleri
kendi perspektifinden degerlendirme noktasinda sinirlidir. Ayrica saglik yoniyle mahkum ve hikimlilerin sorunlari
ve ihtiyaclari ele alindiginda biyo-psiko-sosyal yonden saglkli toplumlarin olusmasi daha muhtemel olacaktir. Bir
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Ulkenin uygarlik ve gelismislik gdstergesi toplumun ihtiyacina hizmet veren okul, hastane, cezaevi gibi kurumlarin
nitelik ve niceligi ile 6lctlebilmektedir. Cezaevlerindeki saglikl cevrelerin olusturulmasi uygarlik yolunda atilan en
onemli adimlardan biridir. Bu ¢evrelerin olusturulabilmesiicin saglik ydoniinden eksikliklerin belirlenerek o eksikliklerin
giderilmesi icin harekete gecilmesi gerekmektedir (Harputlu ve Bayik, 2005). Cezaevlerindeki saglik yonlinden eksiklik
veya yanhs uygulamalarin belirlenebilmesi saglik bilimlerinin mahkum ve hikimlulere yonelik yaptiklar arastirmalara
bagldir. Calismalar hentiz yeterli diizeyde degildir. Bu calismalarin istendik diizeyde olmamasinin sebepleri arasinda
toplumsal 6n yargilar, kurumsal izin prosediirlerinin zorlugu, cezaevi kosullarinda calisma yuritmenin yaratmis
oldugu stres ve zorluklar gosterilebilir.

Diinya'da yillara gore yapilmis mahkum ve hiikimli ¢alismalan giderek artmaktadir. Ayrica bu konuya verilen 6nem
ve konunun kapsami giderek pozitif yonde degismektedir (Amil vd. 2021). Konunun kapsamini degistiren bir etken
de kadina yonelik siddet ve bunun sonucu olarak kadinin suca yonelmesidir. Diinyada ve llkemizde kadin cinayetleri
ve kadina yénelik siddet giderek artis géstermektedir. TUIK (2020) verilerine gére erkeklerin bosanma sebepleri
sorgulandiginda buylk cogunlugu (%40,2) eslerinin ilgisizdavranmasini sebep gosterirken kadinlarin % 36,4’ dayak
ve kdtii muameleyi sebep olarak géstermektedir (TUIK, 2020). Bu siddet olaylari ya kadini hayatindan koparmakta ya
da siddet uygulayan kisiyi 6ldiirmesiyle sonuc¢lanmaktadir. Her iki durumda da kadinin halk sagligi agisindan hassas
gruplar icerisinde degerlendirilmesi gerektigi sonucu ¢cikmaktadir. Kadin sosyal yasantisini dogdugu andan itibaren
evlat olma, abla/kardes olma, es olma ve de anne olma rollerini tstlenerek gétiirmektedir. Bu roller onun fizyolojisi
ve psikolojisini bazen olumlu bazen de koti sartlar icerisine bariniyorsa olumsuz etkileyebilmektedir. Bu sebeple
cezaevlerinde kadin sagligini ele alan ¢ok faktorll bakis acilarini barindiran saghkli ve sosyal ¢evrelerin bulunmasi son
derece 6nemlidir.

Calisma sonucumuzda 2011 yilindan baslayarak 2020 yilina kadar mahkum ve hikiimlilerle yapilmis ¢alismalar
niceliksel olarak nispeten artig géstermis ancak 2021 yilinda bir dislis s6z konusu olmustur. Bu durumun pandemi
kosullarindan ve kisitlamalarindan kaynakh olarak gerceklestigi distinilebilir. Pandemi kosullarinin mahkum ve
hikimlilerde olumsuz sonuclar ortaya ¢ikardigr gorilmektedir. Cezaevlerinin toplu yasam seklini zorunlu kilmasi
ve covid 19 virlisiiniin yakin temas sonucu bulas gostermesi cezaevindeki yasam kosullarinin sinirlanmasina sebep
olmustur. Bu durum mahkum ve hikiimli kisilerde tikenmislik ve psikolojik bir cok daha sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Akdeniz vd. 2021). Bu olumsuz durumlarin iyilestirilebilmesi icin cezaevlerinde ruhsal destek
sistemlerinin arttirilmasi gerekmektedir.

Saglik alaninda mahkum ve hiukimlulerle yapilmis calismalar genellikle tanimlayici tipte yapilmaktadir. Ancak bir
calismanin kanit pramidinde ne kadar tst basamaklarda oldugu guivenilirligi acisindan cok 6nemlidir (Dembek at al,
2020). Calisma sonucumuz literatr ile paralelllik géstermektedir. Tanimlayici tipte calismalar mahkum ve hikimldler
ile daha sik yapilmaktadir ancak randomize kontrolli ¢alismalarin, sistematik derleme ve metanalizlerin artmasi
literatir bulgularini glvenilirlik ve kanit degeri agisindan daha fazla destekleyecektir.

SONUC VE ONERILER

Mahkum/hikimli birey toplumun hassas ve incinebilir gruplarindan biridir. Mahkum ve hukimlilerle yapilan
calismalarin dagiliminin sadece bazi disiplinlerce ele alinmasi bu toplumsal sorunun cok faktorli bir sekilde ele
alinmasini olumsuz etkilemektedir. Mahkum ve hikimlinin sorunu ve ihtiyaclari bireysel toplumsal kurumsal
orgutsel ve global cercevede ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Degerlendirmeye alinan her bir
cercevede mahkum ve hikimlilere yonelik imkan olusturulmasi mutlu toplumlar icin bir gerekliliktir. Her bir 6rgit
toplumun bu hassas grubunu ele alirken bilimsel arastirma ve gelistirme tekniklerini iyi kullanmalidir. Kanit dizeyi
yiiksek calismalarin ortaya konulmasi literatlire pozitif katki sunmasinin yaninda dogru sorun tespiti saglar. Sorun
tespiti sonrasinda sorumlu kisi veya kisiler; hassas gruplardan olan mahkumlarin topluma yeniden kazandiriimasi ve
sucluluklarinin azalmasi yoniinde adim atabileceklerdir. Pandemi kosullari sebebiyle mahkum ve hiikiimltlerle yapilan
veya yapilmasi planlanan ¢alismalarin arttiriimasi, pandeminin mahkum tizerine etkisinin belirlenmesi agisindan son
derece 6nemlidir.
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Kapali Ortamda iklim Degisikliginin

Insan Saghgina Etkileri

Nurhan Meydan Acimis' ®

iklim degisikligi ve Saglik Etkileri Hakkinda Neler Biliyoruz?

iklim, en genel yaklasimla ortalama hava durumu olarak ifade edilir. iklim ve hava ic ice kavramlar olarak bilinir. Hava,
yerylziinin herhangi bir yerinde, herhangi bir zamanda, goézlenen ve yasanan atmosferik kosullarin bittnudir.
iklim bu hava kosullarinda uzun siireli gdzlenen degisimlerin ortalamasidir. iklim, u¢ degerleri, siddetli olaylari,
siklik dagiimlarini ve degiskenligi de kapsar. iklim degisikligi, nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama durumunda
uzun siirede gerceklesen degisiklikler olarak tanimlanir (1). iklim degisikliginin insan sagligina etkileri son yillarda
artik goriindir bir hale gelmistir. Su ana kadar farkedilebilen ve 6n goriilen etkiler kanserler, kalp-damar ve solunum
hastaliklari, besin-su-vektor kaynakh hastaliklar, sicaklikla iliskili rahatsizliklar, ruh saghdi ve sosyal iyilik sorunlari,
beslenme ve kolay incinebilir toplum kesimlerinin etkilenmesi seklinde olabilmektedir. Bircok bulgu bu saghk
etkilerinin 6zellikle yoksul, yash ve ¢ocuk kesimleri daha fazla etkileyecedini gostermektedir (2). Glines enerjisi
yansimalari, diinyanin yoriingesi, atmosferik bilesenler, bazi degiskenler iklim degisikligine sebep olabilen baslica
faktorlerdendir. Bu faktorler, tek basina ya da birlikte sera gazlarini ve sebep oldugu etkiyi artirmaktadir. Atmosferdeki
sera gazlarinin konsantrasyonu degistigi zaman, atmosfer kompozisyonu da degismektedir (3). iklim sistemi; atmosfer,
kara yuzeyleri, kar ve buz, okyanuslar ve diger su kutleleri ile canhlari kapsayan karmasik etkilesime sahiptir. Bu sistem,
zaman zorlamalar olarak adlandinlan bazi degisikliklerle yavas yavas degisime ugrayabilir. Dis zorlamalar, volkanik
patlamalar ve giinesle ilgili degiskenlikler gibi dogal olaylar ile atmosferin bilesimindeki insan kaynakh degisiklikleri
icerir.

iklim Degisikliginin Saglk Uzerine Etkileri Diinya Saghk Orgiitii (4), Avrupa Solunum Dernegi (ERS) (5) Avrupa Allerji ve
Klinik imminoloji Akademisi (EAACI) (6) ve Amerikan Toraks Dernegi (ATS)(7) ve Meclis (1) gibi pek cok kurulus konuya
dikkat cekmektedir. iklim degisikligine bagh olasi saglik etkilerinde: 1)Sicak Dalgalari Termal stres “Solunum hastaligi
olan kisiler, atletler, bebekler, cocuklar ve yasllar’, 2)Sira disi hava olaylari (Yagmur, firtina, kasirga, sel) Yaralanmalar,
bogulma “Kiyilarda, alcak alanlarda yasayanlar, diisiik gelir seviyesindeki kisiler” 3)Kuraklik, sel, ortalama sicaklk
artisi Tastyic (yiyecek ve sudan) kaynakli hastaliklar “Toplumun buyik bir kismi risk” altindadir 4)Deniz seviyesinin
yukselmesi Yaralanmalar, bogulmalar, su ve toprakta meydana gelen tuzlanma, ekolojik ve ekonomik bozulmalar
“Kiyilarda yasayanlar ve dusuk gelir seviyesindeki kisiler” 5)Kuraklik, eko sistem go¢l Gida ve su kitlid, yetersiz
beslenme “Dusuk gelir seviyesindeki kisiler, yaslilar ve cocuklar” 6)Asir hava olaylar, kuraklik Kitlesel niifus hareketleri,

1. Pamukkale Universtesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi A.D/DENIZLi
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uluslararasi catismalar “Genel olarak toplumu” 7)Yer seviyesindeki ozon artisi, havadaki allerjen miktarindaki ve diger
kirletici miktarlarindaki artis Solunumsal hastaliklarda artis, (KOAH, astim, allerjik rinit, bronsit) “Yashlar, cocuklar,
solunum yolu hastaligi” olanlar 8)Genel olarak iklim degisikligi; sira disi olaylar “Ruh sagligi Gengler, evsizler, tarim
kesiminde calisanlar, dustk gelir seviyesinde olanlar” olacagi 6ngorilmektedir.

i¢ Ortam Hava Kirliligi Bizi Nasil Etkiliyor?

ic ortamlar, insanlarin hayatlarini yaklasik %80-90'in1 gecirdigi konutlar, okullar, resmi binalar, kapali spor salonlari,
eglence yerleri ve tasitlardir. ic ortam hava kalitesi ev, okul, ticari ve idari ofis binalari, hiikiimet binalari gibi enduistri
harici binalarin icinde bulunan insanlarin, ortam havasinda bulunan kirleticilerin sagliga olan etkilerinden korunmasi
amaciyla gelisen bilim dalidir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO) pek cok risk faktériiniin kiiresel hastalik yiikiine olan
etkilerini incelemis, i¢ ortam kirliliginin kiresel hastalik yikiniin %2,7’sinden sorumlu oldugunu ortaya koymustur.
Genel olarak kati yakit kullanimina bagl i¢ ortam hava kirliligi pndmoni, kronik solunum sistemi hastaliklari ve akciger
kanserine bagli 1,6 milyon 6limden sorumlu tutulmaktadir. Genel hastalik yiki dis ortam kirliligine bagl hastalk
yukiniin bes katidir. Yiiksek mortaliteli gelismekte olan tlkelerde ic ortamdaki duman tiim hastalik yikiiniin %3,7'sini
olusturmaktadir. Kadinlar ve kiiciik cocuklar i¢c ortam kirliliginin olumsuz etkilerine daha acik halde bulunmaktadirlar
(8).ic ortam havasi; 1) biyolojik kaynakl bakteri, mantar, kif, virls, polen ve onlarin parcalarindan olusan biyoaerosoller
ve 2) yemek pisirme, sigara i¢imi, 1sitma ve sogutma sistemleri, bina yapi malzemeleri ve mobilyalardan kaynaklanan
biyolojik olmayan toz ve diger kirleticiler nedeniyle kirletilebilmektedir. Biyoaerosoller Bitkiler, hayvanlar, kuslar,
insanlar, yastiklar, yataklar, ev tozlari, islak veya nemli malzemeler, dis ortam Enfeksiyon hastaliklari; astim, solunum yolu
hastaliklari, “allerjik reaksiyonlar; zehirleyici etkiler” ince partikiiler maddeler Sigara icimi, 1sitma veya yemek pisirme
aktiviteleri, toz, toprak, deri dokiintileri, mantar sporlari, kagit ve kumas fiberlerinden olusan ¢kelen tozlarin tekrar
ortama yayilmasi “Solunum yollari hastaliklari, akciger fonksiyonlari ile ilgili hastaliklar, kalp hastaliklari” Agir metaller
Sigara icimi, disaridan igeriye tasinan parcaciklar, boya, isinma amagl yakit yakilmasi “Toksisite, gelisim bozuklugu,
Ureme bozukluklari” Ucucu Organik Bilesikler Sigara icimi, parfiimler, sa¢ spreyleri, mobilya cilalari, temizlik maddeleri,
hobi ve sanat malzemeleri, pestisitler, hali ve iplik boyalari, tutkal, yapistirici ve yalitim malzemeleri, boyalar, vernikler,
yapistirici bantlar, ahsap koruyucular, kuru temizlenmis elbiseler, glive ilaclari, hava tazeleyici kokular, depolanmig
yakitlar ve otomotiv urlnleri, kirlenmis sular, plastikler “Bu kirleticilerin cogu sinirsel/davranissal zehir, karaciger ve
kalbi etkiler” Formaldehit Kontra plaklar, laminant parkeler, dolaplar, mobilyalar, formaldehit kdpuk yalitim katkilari,
hali ve kumaslar, sigara i¢cimi “Uzun sire maruz kalindiginda gozlerde sulanmaya, gozlerde ve bogazda yanma
hissine, mide bulantisina ve solunum zorluklarina yol acabilir, kanserojendir” Pestisitler Bocek ve karinca éldiriiciler,
fare zehirleri, mantar ilaglar, mikrop oldiriciler, ot ilaglari Bu kirleticilerin bir cogu beyin ve karacigeri, Greme
organlarini hassaslastiricidir, kanserojendir” Kirletici gazlar: Karbondioksit Karbonmonoksit Azot oksitler Kikurt
oksitler Eksik yanma Urunleri, uygunsuz ¢alstinlan gaz veya yag kazanlari sicak su isiticilar, ocaklar, kdmdr, odun
sobalari, kombiler, havalandirmasiz gaz sobalari-kerosen isiticilar, titlin Griinleri, gazl pisirme sobalari, ara¢ egzozlari
“Hastalarda bogulma etkisini giclendirir, frekansini arttirir; saghkh yetiskin erkeklerde is gliclint azaltir, bas agrilari,
g0z kugllmesi, saglkh yetiskinlerde degisken belirtiler gosterebilir; hastalarda kalp-akciger fonksiyonlarini olumsuz
etkiler” Asbest Boru ve kazan yalitimi, tavan ve déseme levhalari, dekoratif spreyler, kaplama ve lambriler “Uzun sire
soluyanlarda asbestozis hastaligi ve mezotelioma” vs. olusturur. Radon Binalarin bulundugu yerdeki toprak ve kayag
ozellikleri, yer alti sulari, bazi bina malzemeleri” Kanserojen” olarak bilinir. Okullar, hassas grup olan ¢ocuklarin giin
boyu vakitlerini gegirdikleri ortamlar oldugu icin, i¢ ortam hava kalitesinin belirlenmesinde dncelik verilen
ortamlarin basinda gelmektedir (9-10)

300 23-30 KASIM 2022

ILULUSLARARASI SAGLIK VE iKLiM DEGISIKLIGi KONGRESi




7\
Il. INTERNATIONAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE CONGRESS (IHCC) Q
A N\

iklim Degisikligi ve Kapali Ortamla ilgili Son Dénem Arastirmalar

* Health effects of climate change in indoor environments« Sicak hava ve asiri sicakliklar: saglk riskleri
Lancet 2021 Aug 21;398(10301):698-708.doi: 10.1016/5S0140-6736(21)01208-3. Sonug:....... isiya bagli hastalik ve
6liim oranlarinin artmasinin muhtemel oldugunu géstermektedir....

e iklim degiskenligi ve degisikliginin Amerika Birlesik Devletleri>nde
sicakhga bagh hastalik ve olim oranlar tizerindeki potansiyel etkileri
Environ Health Perspect 2001 May;109 Suppl 2(Suppl 2):185-9.

Sonug: ...... Istya duyarli bolgelerde, kentsel niifus, isiyla ilgili olumsuz saglik sonu¢larina karsi en savunmasiz
olanlardir. Yashlar, kiiciik cocuklar, yoksullar ve yatalak olan veya belirli ilaglari kullanan kisiler 6zellikle risk
altindadir.

*  Agsini sicakliklar ve saglik: Amerika Birlesik Devletleri'nde iklim degiskenligi ve degisikliginin etkileri J
Occup Environ Med 2009 Jan;51(1):13-25.

*  Yagmur yagdiginda yagar: gelecekteki iklim asiriliklari ve saglik Ann Glob Health 2014 Jul-Aug;80(4):332-44.

 iklim degisiklikleri, cevre ve enfeksiyon: Avrupa>daki halk saghgi toplulugundan gercekler, senaryolar ve
artan farkindalik Anaerobe 2011 Dec;17(6):337-40.

 Hava Kirliligi ve Sicakligin KOAH Uzerine Etkileri COPD 2016 Jun;13(3):372-9.
e Sonug:..... Asin sicakliklar (hem sicak hem de soguk), KOAH'ta artan solunum morbiditesi ile iliskilendirilmistir.

* Temiz hava ihtiyaci: Hava kirliligi ve iklim degisikliginin alerjik rinit ve astimi etkileme sekli Allergy 2020
Sep;75(9):2170-2184.

Sonug:.... ic mekan hava kirliliginin, dis ortam hava kirliliginin ve ardindan gelen iklim degisikliginin cocuklarda
ve yetiskinlerde astim ve alerjik rinit iizerindeki etkilerini 6zetlemekte ve zararli etkilerini azaltmak icin gereken
politika diizenlemelerini ve yasam tarzi degisikliklerini ele almaktadir.

* Alerjenler, hava kirleticiler ve cocukluk ¢agi alerjik hastaliklari Int J Hyg Environ Health 2016 Jan;219(1):66-71.

Sonug...Genel olarak, cocuklarin %12.6’sinda astim, %30’unda alerjik rinit (AR) ve %14.4’iinde atopik dermatit
(AD) vardi

* Erken ic mekan aeroalerjen maruziyeti, yiiksek riskli cocuklarda sensitizasyon veya alerjik rinit gelisimi ile
iliskili degildir.Allergy 2016 May;71(5):684-91.

Sonug ...Toz akarlari ve PM(2.5) astim ve AR riskinde 6nemli rol oynamaktadir. PM(2.5) ve akar alerjenlerine
maruz kalma, astim gelisimi iizerinde sinerjik bir etkiye sahipti

* Alerjinin indiiklenmesinde ve alerjik hastaligin ortaya ¢cikmasinda i¢ mekan alerjenlerinin 6nemi Allergy
1998;53(48 Suppl):115-20.

Sonug...Ev tozu akarlarina karsi duyarlilik, iklimin akar popiilasyonunun biiyiimesine elverisli oldugu tiim
alanlarda astim icin 6nemli bir bagimsiz risk faktoriidiir.

 iskandinav Kentsel Alanlarinin i¢ Ortamlarinda Isi Stresi: Bir Literatiir incelemesi Int J Environ Res Public
Health 2019 Feb 15;16(4):560.
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 iklim degisikligi ve saglik: hassas popiilasyonlarda ic mekan isisina maruz kalma Environ Res 2012 Jan; 112:20-
7.

* Yiiksek i¢ ortam sicakliklarinin yashlarin algiladiklari saglik iizerine etkisi Environ Res 2016 Apr;146:27-34.

Sonug...Yaghlarda isiya bagl saglik sorunlari ile iligki, ic ortam (oturma odasi ve yatak odasi) sicakhgi ile dis
ortam sicakhigindan daha giigliidiir.

e Kirsal Giiney Afrika’da ic Mekan Sicakliginin Mevcut ve Potansiyel Gelecek Mevsimsel Egilimleri ve
Muhtemel Saglik Riskleri Int J Environ Res Public Health 2018 May 10;15(5):952. Sonug:.. i¢ mekan gériinen
sicakliginin potansiyel olarak zararl olarak siniflandirilacagi giinlerin sayisi gelecekte artacaktir.

* Birlesik Krallik’'ta saglik icin i¢ mekan is1 esiklerini tanimlama Perspect Public Health 2013 May;133(3):158-64.

Sonug.. Degisen bir iklimde ic mekan isisi ve saglik esikleri icin ortak bir dil ve bir endeks gelistirmek icin saglik ve
yapi sektorleri arasinda gelecekte isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

* Kapali ortamlarda CO2: Cevre ve saglik riskinden potansiyel yenilenebilir karbon kaynagina Sci Total
Environ 2022 Sep 29;856(Pt 2):159088.

 iklim degisikliginin ic mekan ortami iizerindeki etkisi ve Birlesik Krallikotaki ilgili saglk riskleri Environ
Int 2015 Dec;85:299-313.

Sonug:.. Yeterli havalandirmayi saglayan uzun vadeli, enerji verimli bina tasarimi miidahaleleri tesvik edilmelidir.

* Astimda hava ve iklim degisikliginin i¢ ve dis hava kalitesine etkisi: AAAAI Cevresel Maruziyet ve Solunum
Saglhigi Komitesi Calisma Grubu Raporu J Allergy Clin Immunol 2019 May;143(5):1702-1710.

* iklim degisikligi, hava kirliligi ve alerjik solunum yolu hastaliklari: saglk ¢alisanlar igin harekete gegme
cagrisi Chin Med J (Engl) 2020 Jul 5;133(13):1552-1560. Cocuklarda ve ergenlerde iklim degisikligi ve alerjik
hastaliklar Allergol Inmunopathol (Madr) 2022 Apr 28;50(S Pt 1):7-16.

Sonug...Saghk calisanlari, iklim degisikliklerinin hastalarinin solunum saghdi iizerindeki etkilerini en aza
indirgemek icin etkili azaltma ve uyum stratejileri olusturmak icin gerekli bilgi ve egitimi almalidir.

* Cimde okul dncesi cocuklarda astim, hiriltili solunum, rinit ve egzama ile iliskili i mekan partikiil madde
(PM) ve dis mekan hava kirliligi kaynaklari: Antibiyotik kullanimi ile PM10 ve ikinci el duman arasindaki
sinerjik etkiler Environ Int 2019 Apr;125:252-260. Sonug...Antibiyotik kullanimi cocukluk ¢cagr astimi, hinlti, rinit ve
egzama icin bir risk faktoridiir ve ic mekan kirliligi ve dis mekan PM10 etkiyi artirabilir.

e i¢ Mekan Hava Kirliligi ve Hassas Gruplarin Saghg:: Partikiil Madde (PM), Ucucu Organik Bilesikler
(VOGler) ve Bunlarin Gocuklar ve Onceden Akciger Hastaligi Olan Kisiler Uzerindeki Etkilerine Odaklanan
Sistematik Bir inceleme Int J Environ Res Public Health 2022 Jul 19;19(14):8752.

* Cevre kirliligi, iklim degiskenligi ve iklim degisikligi: Peru niifusu iizerindeki saglk etkilerinin gézden
gecirilmesi Rev Peru Med Exp Salud Publica 2014 Jul-Sep;31(3):547-56.

* Kuzey Kutbu popiilasyonlarina odaklanarak anne ve yenidogan saghg iizerindeki iklim degisikligi ve
cevresel etkiler Glob Health Action 2011;4.

Sonug...Gelecek nesil icin riskin azaltilmasi icin ¢aba gosterilmeli, bu nedenle kiiresel politika ve arastirma
calismalari anne ve yenidogan sagligina odaklanmalidir.
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 iklim Degisikligi Karsisinda Is1 Maruziyeti ve Anne Saghgi Int J Environ Res Public Health 2017 Jul 29;14(8):853

.Sonug...Bu derlemede, iklim degisikliginin ve o6zellikle i1sinin anne sagligini ve yenidogan sonuglarini nasil
etkileyebilecegi ayni zamanda isinin maternal fetal iizerindeki etkilerini degerlendirmektir.

 iklim degisikligi ve mesleki alerjiler: biyolojik kirlilik, maruziyet ve korunmaya genel bakis Ann Ist Super
Sanita 2016 Jul-Sep;52(3):406-414.

¢ g ortam sicakligi ve saghg: kiiresel bir sistematik inceleme Public Health 2020 Feb;179:9-17. Sonug.. .. Yiiksek
i¢c ortam sicakliklari, solunum sagligi, diyabet yonetimi ve temel sizofreni ve demans semptomlari icin en
giiclii kanitlarla insan saghgini etkiler.

* Eviciasirisinma igin bir halk saghgi ihtiyaglari degerlendirmesi Public Health 2018 Aug;161:147-153.

* Diisiik ve orta gelirli iilkelerde 5 yasin altindaki cocuklarda i¢ mekan hava kirliliginin pnomoni iizerindeki
etkisini anlamak: sistematik bir kanit incelemesi Environ Sci Pollut Res Int 2019 Feb;26(4):3208-3225.

Sonug.... 5 yas alti cocuklarda hava kirliliginin pnomoniye etkisi ve ¢cocukluk cagi pnémonisi iizerindeki
kiimiilatif etkisi.

* Kentsel isi ve hava kirliligi: Saghk riski analizlerinde niifus hassasiyetini ve ic mekan maruziyetini entegre
etmek icin bir ¢erceve Sci Total Environ 2019 Apr 10,660:715-723.

* ¢ ve dis ortam hava kirliligi ile ilgili olarak inflamatuar belirtecler ve akciger fonksiyonu Int J Hyg Environ
Health 2022 Apr;241:113944.

* Radon seviyesini etkileyen potansiyel faktorler ve ic mekan mikro ortamlarinin ortam dozu esdeger
oranlarinin tahmini Sci Total Environ 2018 Jun 1;626:1-10.

Sonug...insanlar farkh radon tolerans seviyelerine sahip olabilir. Bu nedenle, radon konsantrasyonunun
solunmasi, kapali ortamlardaki insanlar icin zararlh bir saghk etkisi olusturabilir.

Okullarda Karsilasabilecek Potansiyel Risklere ilisin Arastirmalar
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Sonug Olarak...
*  Ulkelerin cogunda cocuklar zamanlarinin ortalama licte birini okul cevrelerinde gecirmektedirler,
*  Okulda gecirilen zamanin da ¢cogu kapali ortam olmaktadir.

* Buagdan; Cevre ile ilgili tum ulusal ve uluslararasi mevzuat ve baglayici hiikiimler cocuk saghgi icin gecerli
olan limitlere gore diizenlenmelidir.

Kaynaklar
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2. Rosenthal JP, Jessup CM. Global climate change and health: developing a research agenda for the NIH. Trans Am Clin Climatol Assoc
2009;120:129- 41).
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7. Rom WN, Pinkerton KE, Martin WJ, Forastiere F. Global warming: a challenge to all American Thoracic Society members. Am J Respir Crit Care
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Motorways. Atmos Environ 2001;38:3875-84.
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Belirlenmesi, 106Y185 Nolu TUBITAK Projesi, Final Raporu, 2008.)
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SONUC BILDIRGESI

26-30 Kasim 2022 tarihleri arasinda, ONLINE olarak yayinlanan II. Uluslararasi Saglik Ve iklim
Degisikligi Kongresi:

«  32Panel

+ 6 Konferans

« 120 Konugmaci

« 49 Moderator Katihmci

25 Uluslararasi Katilimci

« 50 Bildiri sunumuiile ilerlemistir.

Kongre oturumlari, tim kamuoyunun katilimina acik, Youtube'dan canli olarak yayinlanmistir.
Oturumlari canli olarak hem platformda ve canli yayinda 500'ln Uzerinde izleyici takip etmistir.

Kongre Diizenleme Kurulu, Bilim Kurulu ve Bilimsel Sekreteryasi, Organizasyon Ekibi ile alaninda
en basarili kongrelerinden birisi olarak tarihe gecmistir. Tarihi notlardan birisi de; iklim Taraflari
Konferansi-27 (COP27)'den hemen sonra yapilmis olmasi ve COP27'yi degerlendirmesidir. Ve,
Kongre ile ayni tarihlerde Tiirkiye iklim Kanunu taslagi calismalar yirimekteydi. Kongre, Diinya
Saglik Orgiitii Avrupa Saglikh Sehirler Agi'nin “Tek Gezegen, Tek insan , Tek Saglik” temasinin ele
alindigi Danimarka Konferansi’'ndan bir hafta sonra gerceklesmistir. Kongrenin ikinci gliniinde
Turkiye Klinikleri tarafindan yayinlanan, Editorligi Prof.Dr.E.Didem Evci Kiraz tarafindan
gerceklestirilen, “iklim ve Saglik” kitabi da yayinlanmistir. Kongrede ilk kez “iklim ve Saglik Egitimi”
gerceklestirilmistir.

Butilin bu gelismeler, Kongrenin sorumlulugunu arttirmis, roliinii gliglendirmis ve stirdriilmesi
icin gerekli tesviki saglamistir.

Kongrede yer alan tim sunumlar, katilimcilarin ve izleyenlerin geri bildirimleri sonucunda
asagidaki 6nemli noktalarin Kongre Bildirgesi'nde yer almasinda yarar gortlmustur.

1. COVID-19 Pandemisi iklim degisikliginin saglik etkisi icin bir yonetimsel ders, deneyim, kanit
ve model olarak ele alinmalidir.

2. Pandemi sonrasi tibbi atik bakis agisi tekrar degerlendirilmelidir.

3. iklim degisikligi birincil halk sagligi sorunu olarak ele alinmali ve uluslararasi/sinirasan bir
saglik olayi olarak yonetilmelidir.

4. Gelecegin saglik acilleri, kriz ve afet ile ilgili yapilan ¢alismalar, yasamin bir parcasi olan iklim
degisikligi calismalarina destek olacak sekilde yeniden ele alinmalidir.
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5. iklim degisikliginde iletisim, risk iletisimi icin ulusal diizeye, yerele, topluluklara, bireye ézel iletisim modelleri
gelistirilmelidir.

6. iklim ve saglik alaninda birey ve toplum farkindaligi ve okuryazarhigi mevcut durum saptanmalidir.
7. Altina maddede yer alan ¢alismalar icin gerekli arastirma araglari ve egitimler yapilandiriimalidir.

8. Iklim ve saglik egitimleri, sektérel ve disiplinlere 6zgii diizenlenmeli ve yayginlastiriimalidir. Egitici egitimleri
hemen bugiin baglatiimahdir.

9. Temel egitim, akademik yasam, kurumsal yapilar ve toplumlar icin iklim ve saglik egitimi mufredati
yapilandiriimahdir.

10. Sifir atik, sifir emisyon, enerji ile doniisiim gibi azaltim eylemi gibi duran ama uyuma temel olusturup, bazilar da
uyum eylemi olan ¢abalarin arttirilmasi, desteklenmesi

11. Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Diinya Saghk Orgiitii ishirliginde gelistirilen ClimaHealth Platformu'na benzer
ulusal ve sehir diizeyinde veri ortak platformu kurulmalidir.

12. Tuketimin ¢ok, geri dontisimiin az oldugu ulkelerde geri dontisiim girisimleri desteklenmeli,
yayginlastirimahdir.

13. iklim degisikliginin saglik etkilerini géstermek ve klinik uygulamada farkindaligi saglamak icin daha fazla calisma
yapilmalidir ve bunlar ¢ok disiplinli calismalar olmalidir.

14. iklime duyarl hastaliklar listesi hizla hazirlanmalidir.
15. Her sektor icin, her sehir icin iklim ve saglik eylem planlari hazirlanmalidir.
16. Aydin sehri icin denemis olan “iklim Degisikligi icin Halk Saghgi Erken Uyari Sistemi” hizla hayata gecirilmelidir.

II. Uluslararasi Saglk Ve iklim Degisikligi Kongresi bakanliklar, yerel ydnetimler, sektérler, STK'lar ve akademinin
bulusmasi imkani saglamistir. Herkes birlikte calismaya hazir ve isteklidir. Farkli bakis acilari ile iklim degisikligi
projelerinde yapilanlar, yapilmasi gerekenler ve yapilmasi planlananlar konusulmus ve tartisiimistir. Neredeyse

her konugmaci iklim degisikliginde egitim ve farkindaligin 6nemine ve bir an 6nce yol katedilmesi gerektigine
vurgu yapmustir. iklim giivenligi, iklimin hukuki siireclerde yer alis sekli ve iklim kanunu tasarisina yénelik konunun
uzmanlari goruslerini bildirmistir. Sunulan bildiriler disiplinler arasi ve sektorler arasi, iklim degisikligini farkl
acilardan ele almistir.

Verilen tiim katkilar ve yukaridaki 16 madde sayesinde Kongrenin sonuc bildirgesi “Gelecegin Saglkli iklimi icin
Bir Recete” bashgini almaya hak kazanmustr. II. Uluslararasi Saglik Ve iklim Degisikligi Kongresi saglikli bir gelecek
saglamaya atilan tarihi bir imzadir.

II. Uluslararasi Saglik ve iklim Degisikligi Kongresi icin emek veren, zaman ayiran, katki sunan, destekleyen ve
organize eden herkese sonsuz siikranlarimizi sunuyoruz.
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FINAL DECLARATION

II. International Congress on Health and Climate Change, published ONLINE, November 26-30,
2022 continued with:

+  32Panels

« 6 Conferences

« 120 Spokespersons

« 49 Moderator Participant

- 25 International Participant
« 50 Declaration presentation.

Congress sessions were broadcast live on Youtube, open to the participation of the entire public.
Over 500 viewers followed the sessions both on the platform and live broadcast.

The Congress has gone down in history as one of the most successful congresses in its field with
its Organizing Committee, Scientific Committee, Scientific Secretariat and Organization Team. One
of the historical notes is that it was held immediately after the Conference of Climate Parties-27
(COP27) and evaluated COP27. And, at the same time as the Congress, Turkiye was working on

the draft Climate Law. The Congress took place one week after the Denmark Conference of the
World Health Organization European Healthy Cities Network, where the theme of “One Planet,
One People, One Health” was discussed. On the second day of the congress, the book “Climate
and Health” published by Turkish Clinics and edited by Prof.Dr.E.Didem Evci Kiraz was published.
“Climate and Health Education” was organized for the first time in the congress.

All these developments have increased the responsibility of the Congress, strengthened its role
and provided the necessary incentives for its continuation.

As a result of all the presentations at the Congress and the feedback from the participants and
the audience, it was deemed useful to include the following important points in the Congress
Declaration.

1. The COVID-19 Pandemic should be treated as a management lesson, experience, evidence
and model for the health impact of climate change.

2. Medical waste perspective should be re-evaluated after the pandemic.

3. Climate change should be treated as a primary public health issue and managed as an
international/transboundary health event.

4. Future health emergencies, crisis and disaster-related work should be reconsidered to
support climate change work as a part of life.
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5. National, local, community and individual-specific communication models should be developed for
communication and risk communication in climate change.

6. Determine the current state of individual and community awareness and literacy in climate and health.
7. The necessary research tools and trainings should be structured for the studies in the sixth article.

8. Sectoral and discipline-specific climate and health trainings should be organized and disseminated. Train-the-
trainer trainings should start today.

9. Structuring climate and health education curricular for basic education, academic life, institutional structures
and communities.

10. Increasing and supporting efforts that look like mitigation actions such as zero waste, zero emissions, energy
transition, etc., but which are the basis for adaptation and some of which are also adaptation actions

11. Establish a national and city-level data common platform similar to the ClimaHealth Platform developed in
collaboration with the World Meteorological Organization and the World Health Organization.

12. Recycling initiatives should be supported and expanded in countries where consumption is high and recycling is
low.

13. More work needs to be done to demonstrate the health impacts of climate change and raise awareness in
clinical practice, and these should be multidisciplinary studies.

14. A list of climate-sensitive diseases must be prepared quickly.
15. Climate and health action plans should be prepared for each sector and each city.

16. The“Public Health Early Warning System for Climate Change” piloted for the city of Aydin should be rapidly
implemented.

The 2nd International Congress on Health and Climate Change provided an opportunity for ministries, local
governments, sectors, NGOs and academia to meet. Everyone is ready and willing to work together. What has been
done, what needs to be done and what is planned to be done in climate change projects with different perspectives
were discussed and debated. Almost every speaker emphasized the importance of education and awareness on
climate change and the need to move forward as soon as possible. Experts gave their views on climate security, the
way climate is included in legal processes and the draft climate law. The papers presented were interdisciplinary and
cross-sectoral, addressing climate change from different perspectives.

Thanks to all the contributions and the 16 points above, the final declaration of the Congress was entitled “A
Prescription for a Healthy Climate of the Future” Il. International Congress on Health and Climate Change is a historic
signature to ensure a healthy future.

We would like to express our endless gratitude to everyone who contributed, spared time, contributed, supported
and organized the Il International Congress on Health and Climate Change.
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